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*CLAUSULA DE RESPONSABILIDAD

Las opiniones y las conclusiones recogidas en esta presentacion
representan las ideas del autor, con las que no necesariamente tiene
que coincidir el Banco de Espafia o el Eurosistema

La importancia del buen
funcionamiento de la justicia

El sistema judicial es un instrumento de garantia de derechos

y de libertades. Desde una doble perspectiva:

» “Disciplina” las interacciones privadas

* Esel unico limite frente ala accion publica: “expropiacion”

Es frecuente olvidar que importa para aquellos que no litigan:

el buen (o mal) funcionamiento del sistema judicial es la

principal explicacion de que en el largo plazo unas

economias se desarrollen y otras queden atras
Douglass C. North. Premio Nobel 1993
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;Cuadl es la situacion de los 6rganos judiciales (i)?

DURACION DE LOS PROCEDIMIENTOS (EN DiAS)

Su situacidn es “media” a nivel internacional, tanto en términos de lentitud, de coste o de “predictibilidad”.

COSTE DE USO DE LA JUSTICIA

Fuente CEPEJ | CEPEJ | CEPEJ DB OCDE Indicador Coste de uso de la justicia
= — (% de la cantidad demandada)
Aiio de publicacion 2016 2018 2020 2020 2013
io d alisi: 20 0 2018 2019 20 e ot
AlydcunsTg 14 || 20n6 | oM - i Afio de publicacion 2020
Reino Unido 437 350 ‘Ao de andlisis 2019
Espaiia 318 282 361 510 272 Espafia 172
Francia 348 353 420 447 274 Francia 17.4
Italia 532 514 527 1.120 5604 ltalia 27.6
Alemania 198 196 219 499 200 Alemania 14.4
Media 349 336.3 381.8 602.6 332 Reino Unido 45.7
Promedio sin Italia 288 277 3333 4733 274 Media 245

Fuente: Mora-Sanguinetti (2022}

Fuente: Mora-Sanguinetti (2022}

CONGESTION CIVIL MEDIA (2002-2016)

Fuente: Mora-Sanguinetti (2021}

estancamiento en el largo plazo.

:Cual es la situacion de los o0rganos judiciales (ii)?

A pesar de la situacion “media”, al menos dos problemas destacables: diversidad dentro de Espafia,

EVOLUCION DE LA CONGESTION (2002-2020)

e
PP it X

Fuente: Mora-Sanguinetti (2022}
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;Cual es la situacion de los abogados v de los ciudadanos?

El sistema judicial puede ser percibido como ineficaz tanto por la sobrecarga de trabajo como por el

rendimiento de sus jueces o funcionarios

LITIOGIOSIDAD (PER CAPITA Y /PIB)

ABOGADOS PER CAPITA

w12 % Total Por 100.000
. habitantes
o 1 Fuente CEPEJ CEPEJ
008 | 3 Aiio de analisis 2018 2018
: Espaiia 143.205 304,6
0,08 + e
; Francia 66.958 99.9
004 15 Italia 234.386 388.3
sl 1 Alemania 165.104 198.9
[II_1 03 Reino Unido (Inglaterra y Gales) 159.796 270,3
L “#' J’fd’ ) fﬁf?” f @ff J *’o‘?f;"@’ ’ Media de las jurisdicciones seleccionadas 153.890 2524
jf f ’frf f Media para todas las jurisdicciones 5
; = 28.878 169.1
analizadas por la CEPEJ

;Cudl es la situacion de los abogados v de los ciudadanos?

ABOGADOS PER CAPITA

1,46-1.74
' 7519
.{. j B 193240

-
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Algunas consecuencias

’ . i RELACION ENTRE LA INVERSION EMPRESARIAL Y
econdmicas medibles

LA CONGESTION JUDICIAL EN ESPANA (PROMEDIOS

PROVINCIALES)

* Sise lograra reducir en un punto la congestién

judicial, Madrid ganaria 3.400 viviendas en L

e o
alquiler y Barcelona, 3.100. el eo® o
.
+ Lamejor practica judicial lograria un incremento S . M .
- . S 13 T .
del 0,6 al 2,8% en el tamaio medio de las g ~— .
3 b :“\. .

empresas espafiolas. g 124 * * e j\\\ -
¢ Y unincremento de la tasa de entrada de i See ave \\.\'\\-

emprendedores de entre un 5% y un 7%. ' oo .

10 -
14 16 1.8 20
[Los modelos econométricos estdn disponibles en o

diversas publicaciones académicas]

;Qué soluciones son posibles? (i)

“Se necesitan mds medios, pero no de forma indiscriminada” (Santos Pastor, 2008).
Inversién primando la digitalizacion. Mas estadistica judicial. ADRs. Pensamiento pausado sobre las tasas
y las costas judiciales.

IDENTIFICACIGN TEMPRANA DE CASOS PROBLEMATICOS MEDIACION, ARBITRAJE, CONCILIACION

DURACION DE LOS PROCEDIMIENTOS EN PRIMERA INSTANCIA

2400 ||t|gat|

gEslovenia

® ltalia e |at|on

seemls

@ Republica Checa
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gAkasTE
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B ADR i
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contract
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;Qué soluciones son posibles? (i)

La “complejidad” de la normativa: planteamiento

La normativa es hecesaria para el desarrollo econémico (mitigacion de fallos de mercado y

costes de transaccion). Si no esta bien disefiada, puede provocar el efecto contrario.

Una de las fuentes de ineficiencia: excesiva “complejidad”.

+ Esun concepto “formal” no “material” (o de contenido) de la regulacién. La “complejidad” se

relaciona con la cantidad, la estructura de red de la regulacion o su ambigiiedad.

/\
Complejidad
regulatoria
(ngt;:::) Relacional Linglistica
S A S~

La normativa en Esparia: algunos resultados (i)

NUMERO DE NORMAS APROBADAS (DESDE 1964)

En cuanto al VOLUMEN: 16.000

* 411.804 normas 14,000 -coeeeeveees
publicadas entre 12.000 ;
1979-2021 en SN ST, SOOI o, 0.
Espaiia. 8.000 ;

+ Laaprobacién de 8000 e b e e
regulacion se ha 4000 :
cuadruplicado 2.000{- ™
dESdE1978[12250 Ohh‘b%‘bhh—‘;’;‘bhb’bﬁmhbﬁ QY O Wb W Lo W
nuevas normas en FFELEEEEEFEFEE S L LFTEE T T
2020). ——Estatal - - ~Autonémica Local (Provincial + Municipal) e Total

Fuente: Mora-Sanguinetti (2019}
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L.a normativa en Espana: algunos resultados (ii)

PESO (%) POR CADA NIVEL DE ADMINISTRACION

100
90 4
80 Finasicwiis
TO eivinsnissianiassniionans
autondémica: 75% en 71T O ¥ 400 OO
afios recientes 0.4
(Administracién 1
I i s S
0 —_—  — ——— Rad .
TS T FF SE S  F T P  S e S
o EStatal e AUIONOMICA weeesse Local (Provincial + Municipal)
La Ri Cantabria
) i Catalufia
La normativa en
E ~ Extremadura
spand: Andalucia
Asturias
algunos resultados
111 Castilla-
111
-u— La Mancha | Castilla
8 | ylLeodn
lles \ |
Balears
PESO (%) DE CADA COMUNIDAD
AUTONOI\]/:Q (S;?o]?qRAFi_EL TOTAL Civacti Galicia
(1983-2018)

C. Valenciana

Navarra Madrid
Pais Vasco




FUNDACION RAFAEL DEL PINO

La normativa en Espafa: algunos resultados (iv)

Net - Links RE Y "!‘.. oo s N No links
En cuanto a la complejidad igz i3
RELACIONAL: AST
BAL
+ En media, las normas CAN
.. . CAT
autonémicas realizan CANT
EXT
11 enlaces a otras ey
normas. Pero hay LEO
) ) i MAD
diversidad: media de MAN
s : MUR
Aragén: 18. Media de iRy
Navarra: 3. PV
RIO
VAL
Fuente: De Lucio y Mora-Sanguinetti {2022)

Legibility p
AND Ar™ o~
ARA 427
AST LW
: ~ BAL 427
La normativa en Espafia: algunos BAN, AP s
resultados (v) CAT  #2w___/M
CANT 4~ . -
EXT a4
En cuanto a la complejidad LINGUISTICA: GAL L NP =Y
» Losindicadores de legibilidad apuntan a que la LEO A _ N
: o ; MAD 42 "~ —
normativa autonémica es dificil de leer. Algo mas 5
. - MAN L S
en Valencia o en La Rioja (entre otras). MUR - N,
NAV L SRS
PV A
RIO L3 AV NS
VAL A
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Impactos econdmicos de la complejidad de la normativa

* Un mayor VOLUMEN de normativa se relaciona negativamente con el volumen
total de empresas en Espaia.

* Un incremento del 1% en el volumen de normativa se relaciona con 0,05% menos empresas.

 La normativa esperada se relaciona negativamente con la capitalizacion de las
empresas nuevas (entrantes).

* Un incremento del 1 % en el volumen de normativa se relaciona con una reduccién de entre 1,4 y
1,8% en el capital de las entrantes.

« La complejidad RELACIONAL y LINGUISTICA tiene impactos negativos en la
productividad y en la eficacia del sistema judicial.

» Un incremento en el 1% en la legibilidad se relaciona con incremento del 0°07% en la productividad
por hora trabajada.

* Unareduccién en el 1% en el nimero de enlaces se relaciona con una reduccion del 0°02% en la
congestion judicial.

Ninguna solucion es perdurable sin la mejora de la confianza
(capital social e inversion en educacion)

Muchas gracias

juans.mora@bde.es




FUNDACION RAFAEL DEL PINO

012

Referencias

De Lucio, J. and J. S. Mora-Sanguinetti (2022).
“Drafting “better regulation”: the economic cost of
regulatory complexity”. Journal of Policy Modeling 44
(1), 163-183

Mora-Sanguinetti, J. S. (2019). “La “complejidad”
de la regulacion espanola ;Como medirla? ;Qué

impacto econémico tiene?”. Revista ICE N° 907
(Marzo-Abril 2019). 147-162.

Mora-Sanguinetti, J. S. y R. Pérez-Valls (2021).
“How does regulatory complexity affect business
demography? Evidence from Spain”. European Journal
of Law & Economics. 51, 203-242.

Mora-Sanguinetti, J. S. (2021). “El impacto de
la eficacia de la justicia en la inversién empresarial
en Espafna”. Articulos Analiticos. Boletin Econdmico-
Banco de Espana 3/2021.

Mora-Sanguinetti, J. S. (2022). “La factura de la
injusticia. Sistema judicial, economia y prosperidad en
Espafa”. Tecnos. Madrid.

Mora-Sanguinetti, J.S. 2022. Las cuatrocientas
mil normas de la democracia espafola. Cuantificacion
e impacto de la complejidad normativa de
Espana. Revista de las Cortes Generales. 114, 231-253

FUENTES DE IMAGENES (véanse los copyrights):
Mora-Sanguinetti (2021y 2022).



FUNDACION

RAFAEL DEL PINO

Encuentros en el Espacio Publico
Rafael Calvo, 39

28010 Madrid

Spain

T (+34) 91396 86 00
info@frdelpino.es
www.frdelpino.es

© 2023 Espacio publico
Fundacion Rafael del Pino




