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Introduccidn institucional

La innovacion y el progreso tecnolégico constituyen factores cruciales para resolver los problemas que
nos afectan y para cimentar la transformacién de nuestras economias y mejorar su competitividad en el medio
y largo plazo. Las crisis recientes provocadas por la pandemia y el conflicto bélico en Europa han vuelto a

ponernos a prueba y han exigido el disefio de medidas innovadoras para amortiguar su impacto.

La tecnologia ha constituido un instrumento clave en este esfuerzo compartido. En los préximos aios, la
intensidad tecnoldgica seguird aumentando y la competencia por el talento y el conocimiento se agudizara en

una nueva fase de progreso tecnoldgico.

A fin de afrontar con éxito los retos extremadamente complejos y de caracter multidimensional que

enfrentamos, sera necesario activar a una multiplicidad de actores, serd necesario un nuevo liderazgo.

Con el objetivo de aportar ideas y argumentos solidos para impulsar a Espaia en la senda del crecimiento
a través de la ciencia, la innovacion, el progreso tecnoldgico y la actividad empresarial, la Fundacién Rafael del
Pino y la MIT Sloan acordaron poner en marcha las Rafael del Pino-MIT Innovation Initiative Fellowships on Deep

tech Entrepreneurship, cuya primera fellow ha sido la profesora Oihana Basilio Ruiz de Apodaca.

El resultado de su investigacidn, codirigida por los profesores Fiona Murray y Lars Frelund, que se
resume en este documento, analiza las fortalezas y debilidades del ecosistema emprendedor espafiol en Deep
Tech y formula una serie de recomendaciones con el objetivo de crear una masa critica que permita consolidar

en Espaia un sistema eficaz para el fomento del emprendimiento en tecnologias profundas.

La publicacion de este informe resulta oportuna, pues ve la luz en tiempos de disrupcion, en un momento
apasionante desde el punto de vista econdmico y tecnoldgico, y pertinente, pues nos ayuda a conocer mejor
los activos de los que dispone Espaia en el ambito de las tecnologias profundas, pero también a identificar los
principales obstaculos que enfrentan nuestros cientificos, empresarios y administradores publicos para situar

a Espaia en una posicién de liderazgo en este campo.

Vicente J. Montes Gan David Capodilupo
Director Assistant Dean for Global Programs
Fundacion Rafael del Pino MIT Sloan School of Management
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Resumen Ejecutivo del contenido de la investigacion

El presente documento traduce y resume los resultados del andlisis de las fortalezas y debilidades del
ecosistema espariol de Deep Tech, realizado por Basilio, Murray y Frolund (2022) en el marco de la Fellowship
Rafael del Pino-MIT. El documento base fue publicado en inglés por el MIT en el mes de diciembre de 2022

y es accesible a través del vinculo https:/reap.mit.edu/resources/. Dicho analisis aplica al caso espanol

la metodologia del modelo iEcosystems del MIT, que enfatiza cinco insumos criticos (capital humano,
financiacion, infraestructura, demanda y cultura/incentivos) que impulsan la capacidad de innovacién (I-Cap) y

de emprendimiento (E-Cap) del sistema.

La evaluacion de estos insumos, tanto de sus fortalezas como debilidades, sirve de base para establecer
una serie de recomendaciones clave disefiadas desde una perspectiva sistémica que permitan fortalecer el

ecosistema de Deep Tech en Espania.

El enfoque del MIT también pone de relieve el papel de la co-creacion y colaboracion entre los principales
grupos de interés (emprendedores, capital riesgo, universidades, empresas y gobierno) como guia para la
implementacion de las recomendaciones. Dichas recomendaciones tienen como objetivo crear la masa critica
necesaria para fomentar el emprendimiento en Deep Tech en Espafia, como factor clave de la competitividad
del pais en el futuro.

Las recomendaciones se articulan entorno a los siguientes cinco ejes y las propuestas estratégicas se

describen en mayor detalle en los siguientes apartados de este documento y en el paper de referencia:

Una estrategia espafiola explicita de Deep Tech (liderada y desarrollada por el Gobierno).
Una asociacion espafiola de clientes industriales de Deep Tech (liderada por las empresas).

Un club nacional de inversores en Deep Tech (liderado por el capital riesgo).

N

Una escuela oficial de emprendimiento e innovacidn en Deep Tech (liderada por Universidades y
Organismos Publicos de Investigacion (OPIs)).

5. Una cumbre de emprendimiento en Deep Tech (liderada por emprendedores).


https://reap.mit.edu/resources/
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1. Fortalezas y debilidades: un problema sistémico y complejo

El informe “Deep-tech entrepreneurship in Spain” (Basilio, Murray, Frolund 2022) analiza las fortalezas y
debilidades actuales del ecosistema de Deep Tech en Espaiia en relaciéon con su capacidad de innovacion
(I-Cap) y de emprendimiento (E-Cap). En este documento se resumen y sintetizan las principales conclusiones

de la investigacion realizada’, que ha basado su analisis en el modelo iEcosystems del MIT (descrito brevemente

en el Apéndice 1).

La Figura 1 resume las claves del problema sistémico y complejo analizado, clasificando las debilidades y
fortalezas detectadas en diferentes &mbitos de actuacion, que se relacionan a su vez con los cinco actores o
stakeholders del ecosistema de innovacién y emprendimiento sefialados por el modelo iEcosytems (Budden
y Murray, 2019): 1) las universidades, Ambito académico y Ambito cientifico, distinguiendo entre las areas
educativa y de investigacion; 2) las empresas, Ambito industrial; 3) el Gobierno y la Administracién Publica,
Ambito Gubernamental; 4) el capital riesgo, Ambito de la inversion; y 5) los emprendedores, Emprendedores
Deep Tech. Las iniciativas empresariales de Deep Tech pueden surgir de diferentes combinaciones de estas

esferas, pero tiene especial relevancia la conexién entre el mundo académico e investigador y el mundo

empresarial e industrial.

Figura 1
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1. Basilio, O., F. Murray and L. Frolund (2023). What is “Deep Tech” and what are Deep Tech Ventures?, Working Paper. MIT Global Programs y
Bastlio, O., F. Murray and L. Frolund (2022). Deep Tech entrepreneurship in Spain: Understanding a complex problem, Working Paper. MIT
Global Programs.
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En cuanto a las fortalezas destacables del ecosistema espaiol, el analisis muestra que Espaina cuenta con un
buen sustrato de capital humano para el desarrollo de Deep Tech. Es lider en nimero de doctorados (European
Commission, 2021) y es reconocida por la calidad de sus técnicos e ingenieros, con una solida formacion teodrica,
asi como por la alta calidad de sus resultados cientificos y de investigacién, mostrando un buen desempefio a
nivel europeo en este dmbito. En este sentido, Espafia ocupé el tercer lugar en términos de participacion y el

primero en liderazgo de proyectos del programa Horizonte 2020 de la UE (Garcia, 2021).

Ademas, Espafia es considerada lider en areas como el establecimiento de infraestructuras tecnolégicas de la
informacién y la comunicacién (TIC), la movilidad inteligente, la conectividad mdvil o las plataformas de pago
(Garcia, 2021). Cada afio, la Catedra Ciencia y Sociedad de la Fundacion Rafael del Pino, dirigida por el profesor
Javier Garcia, identifica diez tecnologias en las que Espafia dispone de la ciencia, la experiencia, el conocimiento
y las empresas para liderar en la frontera de la innovacién. El Informe INTEC (Garcia, 2020, 2021y 2022) analiza
la disponibilidad de conocimiento especializado en diez areas cientificas relacionadas con prometedoras
tecnologias transformadoras, en las que seria estratégico para el pais posicionarse internacionalmente. En el
ano 2021, las areas seleccionadas fueron: telemedicina, hidrogeno, fotdnica, neurociencias, matematicas para
el procesamiento de datos, test rapidos, supercomputacion, agricultura de precision, realidad aumentada, y
nanomedicina (Garcia, 2021). En 2022, lo fueron las siguientes: captura y valorizacién del CO2, tecnologias para
la deteccion de bacterias resistentes, movilidad inteligente, elementos criticos, matematicas para un mundo
sostenible, Metaverso, fertilizantes inteligentes, materiales teragndsticos, el mundo de los robots y el turismo
de las cosas. Por ultimo, aunque no pueda considerarse una fortaleza en si misma, lo cierto es que, desde la
pandemia de COVID-19, la sociedad espafiola ha tomado progresivamente conciencia de la relevancia de la
cienciay de la innovacion (Guimaon, 2021). Del mismo modo, hay que destacar que, en los proximos, afios Esparia
recibird una ayuda importante de fondos Next-Generation, que seran destinados, parcialmente, a la innovacién

(Ibid).

Sin embargo, las debilidades del ecosistema de innovacién espafiol son preponderantes, y muchos expertos
consideran que el pais esta “estancado en la mediocridad” (Guimén, 2021) y “vive al margen de la revolucion
tecnoldgica”, con una fuerte y preocupante propension a incorporar tecnologia externa (Garcia, 2021).
Paraddjicamente, algunas fortalezas existentes son en realidad un reto para el pais, ya que incluso los buenos
resultados cientificos se traducen en poco valor comercial efectivo o en una reducida aplicacién practica. En
consecuencia, Espafia cuenta con pocos ejemplos de transferencia de tecnologia (OECD, 2021) y presenta
signos de debilidad en lo referente a los datos de facturacién de las startups de caracter cientifico (The Collider,

2019).

Como explica el modelo iEcosystems del MIT, las debilidades y/o barreras a la I-Cap y E-Cap y sus interacciones
repercuten enlos resultados emprendedores de Espaiia, los cuales se caracterizan por: a) bajo nivel tecnolégico
de las iniciativas y baja transferencia de tecnologia (p.e. alto nimero de patentes sin aplicacién en el mercado),
b) reducido valor/impacto de las iniciativas emprendedoras, y c) poca escalabilidad de las iniciativas, con

escasos vinculos con la industria y una minima escala de inversion (GEM Spain, 2021).
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En este informe, se clasifican las debilidades y paradojas que afectan a los cinco actores del ecosistema de
innovacion (Figura 1) en las cinco categorias de insumos o motores que, segun el modelo iEcosystems, deben
optimizarse para la I-Cap y E-Cap, en concreto: a) capital humano, b) financiacién, c) infraestructuras, d)
demanda y, e) incentivos y cultura. El Apéndice 2 ilustra las principales debilidades que afectan a los distintos

insumos con citas seleccionadas de las entrevistas realizadas en el estudio.

a) Capital humano: Oferta insuficiente de perfiles “adecuados” para el emprendimiento en Deep Tech, y con-
centrada en algunas regiones

Espana tiene un alto nivel de produccion cientifica y la poblacidon con educacion terciaria y doctorado estéa por
encima de la media europea, pero, al mismo tiempo, dispone de una oferta insuficiente de personas “adecuadas”
para el desarrollo de la actividad emprendedora en el ambito Deep Tech. En este sentido, ser “adecuado” para
emprender en Deep Tech significa no solo: 1) tener conocimientos cientifico-tecnolégicos especificos de
frontera, sino también: 2) estar, a) comprometido con la transformacion de ese conocimiento en soluciones a
problemas practicos y a retos sociales o del mercado, b) familiarizado con el lenguaje de empresas e inversores,
y c) formado en la practica de la innovacién y el emprendimiento. Espafia registra buenos resultados en el
primer requisito, es decir, los conocimientos especificos. Aun asi, es importante recordar que el numero de
estudiantes matriculados en carreras STEM (en inglés, Science, Technology, Engineering and Mathematics),
los cuales son una fuente clave de capital humano para la Deep Tech, esta disminuyendo considerablemente
(Cavero y Ruiz, 2017)

Ademas, a esto se une el problema de la fuga de talento del pais, con una cifra preocupante de 12.000

investigadores espafioles establecidos en el extranjero (Garcia, 2021).

Sinembargo, en lo que respecta al segundo requisito, es decir, las competencias complementarias relacionadas
con la I-Cap y E-Cap, encontramos debilidades importantes en el ambito de la educacion y de la investigacion
en Espaia, especialmente: a) enfoque educativo eminentemente tedrico, que forma a buenos técnicos y
pensadores (p.e. ingenieros y cientificos) a expensas de un enfoque practico y conectado con los problemas
practicos sociales y del mercado, y b) falta de experiencia en innovacién y emprendimiento (I&E) de profesores?
e investigadores, lo que resulta en: c) baja participacion e involucracién estudiantil en iniciativas emprendedoras
y de creacion de valor o en acciones orientadas a la resoluciéon de problemas y a la generacion de impacto,

como la Deep Tech.

Esta baja disponibilidad de capital humano adecuado para la innovacién y el emprendimiento en Deep Tech es
una debilidad especialmente preocupante, ya que este tipo de emprendimiento requiere de la participaciéon de
cientificos y/o técnicos con conocimientos muy avanzados. La escasez de incentivos adecuados es una de las
principales razones que explican la baja participacion de cientificos e investigadores en la industria en Espana
como, por ejemplo, el tipo de resultados por los que se evalla, se paga y se promociona a los cientificos. La
siguiente cita de uno de los expertos entrevistados ilustra esta falta de incentivos adecuados y sus preocupantes

consecuencias en términos de oportunidades perdidas: “Hay que cambiar el modelo cientifico estatal. La

2. S6lo el 18% de los profesores universitarios con doctorado participan en actividades de transferencia de tecnologia (CRUE, 2019).
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ciencia basica funciona fenomenal, pero deberiamos cambiar la manera en la que valoramos y pagamos a
nuestros cientificos. No va de papers... grandes empresas tecnolégicas estaban mirando a Espafia, pero no

han venido porque el cientifico estatal aqui publica...y les importa mas el paper, no la creacion de valor” (#G)®.

Ademas de los problemas de desconexién con el mercado y con cuestiones “practicas” en el sistema educativo
y de investigacion, otras debilidades importantes que afectan a esta paradoja son: 1) la escasa movilidad en
Espafia entre el mundo académico y el corporativo, o desde el &mbito universitario y de investigacién a la
industria; 2) la escasa visibilidad de trayectorias cientificas alternativas y de modelos de conducta emprendedora
de referencia para el mundo cientifico; y 3) una mentalidad predominante de “dominio publico” de las
universidades, orientada a una filosofia de “ciencia abierta”, que a menudo choca con visiones alternativas
del conocimiento, méas orientadas a la busqueda de ventajas competitivas y a la consecucién de resultados
de explotacion privados. Por ultimo, Espafia muestra un alto nivel de concentracion geografica del capital
humano “adecuado” para el emprendimiento en Deep Tech en algunas regiones y universidades. El 67,3% de los
estudiantes universitarios se concentra en cuatro regiones (Fundacién CYD, 2020), concretamente en Madrid
(21,8%), Andalucia (18,2%), Catalufia (16,2%) y la Comunidad Valenciana (11,1%), y esto también se ve reflejado en
los resultados del ranking universitario en términos de generacién de transferencia de tecnologia, por nimero
de spinoffs, de patentes por profesor, y de ingresos por licencias (Ranking CYD 2021). Esta situacién no tiene
por qué ser una debilidad del sistema, pero, sin duda, es una caracteristica a tomar en consideracion a la hora

de formular recomendaciones y proponer mecanismos de accion.

b) Financiacion: Baja disponibilidad de fondos para el emprendimiento en Deep Tech e instrumentos de apoyo
inadecuados

Espafia parece tener actualmente suficientes fondos disponibles, ya que las entidades de capital riesgo (venture
capital, VC) han alcanzado cifras récord de inversién (ASCRI, 2020) y la financiacion publica ha aumentado
con la entrada de los fondos Next Generation EU. Sin embargo, estos fondos aun no se han canalizado lo
suficientemente hacia iniciativas de impacto en Deep Tech, por lo que los fondos disponibles para este tipo
de emprendimiento, con necesidades intensivas de capital (Basilio, Murray y Frolund, 2023; Hafied, 2022), aun
siguen siendo demasiado limitados. De las 22 empresas de capital riesgo inversoras en proyectos Deep Tech
identificadas con sede en Espafa (véase el Apéndice 3), solo 5 invierten exclusivamente en Deep Tech en el

pais, mientras que el resto invierte también en el exterior o no estan especializados (Hello Tomorrow, 2022).

Esta paradoja (i.e. niveles record de liquidez disponible pero insuficiente financiacién dirigida al Deep
Tech) se ve afectada por algunas debilidades importantes, entre otras: a) la falta de “comprensién” entre
los inversores privados del concepto de Deep Tech y de sus necesidades especificas y las fricciones del
modelo de inversién actual (Porticanso et al., 2021), que se intensifican para el caso de Espafia, en términos
de “vida util” o permanencia de las inversiones, del reducido volumen de los tickets y de la aversion al
riesgo de muchos inversores; b) la falta de adecuacién de la financiacion publica y de los instrumentos

existentes a las necesidades de este tipo de emprendimiento (ver Apéndice 2); c) la insuficiente masa

3. La referencia al entrevistado aparece entre paréntesis (# niimero, para emprendedores y # letra, para expertos representando a otros stakehol-
ders). El perfil de los entrevistados estd recogido en el Apéndice 1.
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critica de iniciativas de coinversidon publico-privada; y d) la falta de instrumentos especificamente
disefiados para canalizar eficientemente los fondos publicos hacia la Deep Tech y que, a su vez, permitan
la ejecucion efectiva de los presupuestos disponibles. En particular, este Ultimo problema ha sido puesto de
manifiesto por altos cargos del sistema publico, que enfrentan importantes retos a la hora de canalizar los
presupuestos de apoyo a proyectos de Deep Tech. La baja ejecucion de los presupuestos publicos de I1+D
(51,3% en el afio 2019) se atribuye, no sdélo a los problemas de capacidad administrativa del sector publico, sino

también al disefio fallido de instrumentos de politica (Guimén, 2021).

¢) Demanda del mercado: Débil demanda interna, privada y publica, para las Deep Tech

Como se ha mencionado en relacién con la aportacion del capital humano a la I-Cap y E-Cap, la fuga de
cerebros en Espana es un problema importante, ya que el pais invierte grandes cantidades de dinero publico
en la formacién y educacién de ingenieros y cientificos de alta calidad que se marchan a trabajar a otros paises
(Garcia, 2021). Ademas de la inestabilidad de la carrera investigadora y de la disminucion del gasto en I1+D
durante la crisis de 2008 (Guimaon, 2021), también se ha producido una fuga de cerebros a medida que se ha

reducido el peso del sector industrial en la economia espafola.

Este proceso de desindustrializacion también se materializa en una debilidad de la demanda del mercado
interno para las startups de Deep Tech, lo que dificulta su acceso a los primeros clientes y proveedores dentro
del pais. Algunas debilidades sefialadas del sector industrial y empresarial, que afectan a la demanda de
Deep Tech en Espania, son: el bajo nivel de inversion en [+D; el menor desarrollo o avance de sectores de alta
tecnologia; la miopia de la industria para visualizar y adelantarse al futuro y a las transformaciones venideras
(#A); la infravaloracion del rol de la ciencia y los bajos niveles de colaboracidn con las instituciones cientificas
(#G); y el mayor peso de compras de I+D realizado con otras empresas y con el extranjero (The Collider, 2019).
A la débil demanda privada se suma que el sector publico también ha sido tradicionalmente ineficiente a la hora
de impulsar la demanda de mercado mediante politicas directas de “demand-pull” y otras politicas destinadas

a conectar el ambito de la investigacidn con el industrial (Guimdn, 2021).

d) Infraestructura: Desarticulacion de los instrumentos y politicas de apoyo al emprendimiento en Deep Tech
y existencia de debilidades especificas que afectan a las instituciones de apoyo.

La definicién difusa del concepto de Deep Tech (Basilio et al., 2023; Hafied, 2022) y sus implicaciones para el
ecosistema de apoyo no son el Unico reto que deben afrontar las iniciativas emprendedoras en Espafia. Los
desequilibrios estructurales del sistema espafiol de ciencia e innovacién, con una alta diversidad de modelos
regionales y una alta complejidad de la normativa administrativa (OECD, 2021), distorsionan los sistemas de
apoyo ala Deep Tech y al emprendimiento en dicha érea, y reducen la transparencia en cuanto a las alternativas

de apoyo existentes.

Espafia es un pais descentralizado, en el que el poder politico se ejerce desde el Estado y las Comunidades
Auténomas (CCAA), a las que se otorga una base constitucional para la elaboracion de politicas publicas

de innovacién (articulo 14817 de la Constitucion). Esta articulacién territorial provoca una gran diversidad
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entre regiones, dependiendo de las tradiciones administrativas locales y la historia industrial de cada una
de ellas (Hafied, 2022; OECD, 2021). En consecuencia, el sistema espafiol de innovacion estd especialmente
fragmentado, con multitud de actores operando a distintos niveles, lo cual conduce a duplicidades, al aumento

de la burocracia y a riesgos de conflictos de gobernanza entre diferentes entidades (Ibid).

Figura 2: Gobernanza y actores del sistema espafiol de ciencia e innovacién
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Fuente: Basado en OECD (2021). Se han introducido dos modificaciones con respecto al cuadro original: la eliminacion
del Alto Comisionado de Espania Nacion Emprendedora y la incorporacion de la Sociedad Mercantil Estatal ENISA.

Esta diversidad de modelos regionales afiade gran complejidad a la infraestructura de apoyo a la innovacién y
al emprendimiento (Figura 2). Por ejemplo, mientras el CSIC es un organismo estatal dependiente del Ministerio
de Ciencia e Innovacioén, las universidades, ademas de los hospitales y clinicas universitarias publicas dependen
de las CCAA. Ademas, las politicas de innovacion se desarrollan de forma muy diferente en las distintas CCAA,
dependiendo no solo del equilibrio de las estructuras econdmicas y los modos de administracion locales, sino
también de los distintos niveles de desarrollo regional y de las diversas restricciones presupuestarias (OECD,
2021). Por ejemplo, Borras y Jordana (2016) muestran que mientras las antiguas cuencas industriales estan
mejor integradas en las cadenas productivas y de valor internacionales y han desarrollado politicas publicas
de innovacidn orientadas a las empresas, otras regiones menos desarrolladas se orientan a medidas que estan

mas relacionadas con el desarrollo del mundo académico.
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En cuanto a las principales infraestructuras de investigacién en Espaia y la disponibilidad de equipos
técnicos especializados, es importante tener en cuenta que la mayoria de los organismos existentes son
de caracter publico. Sin embargo, como consecuencia de la desarticulacién y complejidad del ecosistema,
las particularidades de las diferentes instituciones de apoyo son muchas, y la intensidad de las barreras y
debilidades que las afectan también son heterogéneas®*. El Recuadro 1describe las principales debilidades que

afectan a las infraestructuras clave para el Deep Tech en Espafia.

Recuadro 1: Principales debilidades especificas que afectan a infraestructuras clave para el Deep Tech
en Espafiia

Las Universidades, principales actores en la ejecucion de la I+D (OECD, 2021), dependen de las politicas y
financiacion regional en las areas de ciencia, tecnologia e innovacion (CTT). Las universidades espafolas son
criticadas por ser altamente burocraticas y endogamicas, por su escasa porosidad en términos de transferencia
de conocimientos y de colaboracién con otros actores (OECD, 2021) y por su sistema de financiacién que no
se basa suficientemente en criterios de rendimiento (Hafied, 2022). Ademas, la gobernanza universitaria no
esta abierta a la intervencion de agentes externos puesto que los consejos sociales, que deberian encargarse
de catalizar la participacion universitaria en la sociedad, estan particularmente limitados (OECD, 2021).
Dado que las universidades estan dotadas de gran autonomia formal, las diferencias entre organizaciones
anaden complejidad institucional a la ya de por si elevada diversidad de situaciones a nivel regional y nacional.
Por ejemplo, en relacién con el marco normativo para la creaciéon de empresas de base tecnolégica (EBT),
distintas instituciones aplican diferentes interpretaciones de la norma (CRUE, 2017; Trenado y Huergo,
2007) y, en lo que se refiere a las OTRI, existen enormes diferencias entre instituciones en términos de
tamaino, profesionalizacién, madurez y proactividad. Por tanto, la heterogeneidad en lo que respecta a normas
y procedimientos internos de las 80 organizaciones del sistema universitario (Ministerio de Universidades,
2021) anade mas complejidad institucional a la propia del sistema nacional de innovacion (CRUE, 2017).

Los Organismos Publicos de Investigacion (OPI) también son bastante heterogéneos, ya que algunos
estan vinculados al gobierno central, mientras que otros lo estan a las administraciones regionales. Los OPI
vinculados al gobierno central son mas burocraticos y estan sujetos a normas estrictas, mientras que otros de
mas reciente creacion tienen mayor flexibilidad y autonomia y suelen constituirse como fundaciones (OECD,
2021). Ademas, los OPI no universitarios de creacion mas reciente (p.e. CERCA, BERC o IMDEA) suelen
establecer sus propios procedimientos para crear nuevas spin-offs y tienen mayor flexibilidad que los centros
adscritos a las universidades (Ibid).

Los Centros Tecnologicos (CT)? son igualmente heterogéneos en cuanto a tamaio y actividad debido a
las importantes diferencias entre las Comunidades Autonomas en las que tienen su sede. De hecho, algunas
regiones, entre ellas Madrid, carecen actualmente de CT. Ademas, no existe un proceso formal de coordinacion
de la inversion puablica en los CT, lo que dificulta la alineacion de su actividad con las prioridades nacionales
(OECD, 2021).

Los Parques Cientificos y Tecnologicos (PCT) también son muy diversos (p.e. en cuanto a la tipologia de las
empresas que incuban y aceleran, asi como en términos de tamano), suelen mantener vinculos estrechos con
las universidades publicas y los centros de investigacion de la region (OECD, 2021), y ofrecen apoyo especifico
poco homogéneo para las Deep Tech®.

4. Véase el Apéndice 4y para la descripcion de las infraestructuras clave que impactan a la I-Cap y E-Cap en Deep Tech en Espana.

5. Segiin COTEC, el 30% de la actividad innovadora de las empresas en Espafia proviene de CT, organizaciones privadas de investigacion sin
animo de lucro que disponen de los recursos materiales y humanos propios necesarios para llevar a cabo actividades dirigidas tanto a generar
conocimiento tecnoldgico como a facilitar su explotacion, ya sea por parte de empresas existentes o mediante la generacion de nuevas iniciativas
empresariales. Su éxito se mide por la mejora competitiva de las empresas y su contribucion al desarrollo economico de su entorno (Federacion
Espanola de Entidades de Innovacion y Tecnologia, FEDIT).

6. Por ejemplo, el Parque Cientifico de Madrid, ubicado en el campus de la UAM, proximo a otras infraestructuras y centros de investigacion del
CSIC, ha creado recientemente iniciativas especificas de aceleracion para el apoyo a la Deep Tech como, por ejemplo, CaTaPull Madrid.
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En el ambito académico/cientifico, la mayoria de las barreras que afectan a la transferencia de tecnologia
universidad-industria (UITT, por sus siglas en inglés) han sido analizadas en la literatura (Siegel et al., 2003),
incluyendo las barreras organizativas propias de cada institucién de origen (p.e. burocracia, recursos dedicados
a transferencia, capacidades de las OTRI, agresividad en el ejercicio de los derechos de propiedad intelectual)

y otras barreras de caracter mas general.

Junto a las debilidades destacadas, propias de cada institucion, es importante resaltar que la OCDE (2021)
subraya que “el sector publico espanol no cuenta con ningtin organismo ejecutor disefiado explicitamente para
proporcionar infraestructuras de [+D y servicios de apoyo a las empresas”. Por otra parte, y como ya se ha dicho,
multiples analisis indican que Espafia necesita mejorar sus mecanismos de intermediacién del conocimiento
(Ibid.) y, en particular, las capacidades de las OTRI de universidades y centros publicos de investigacién, ya que,
generalmente, carecen de los recursos financieros y del capital humano necesarios para realizar de manera
eficaz y eficiente su labor. Segun los expertos, “la profesionalizacion de estos servicios de intermediacion
persiste como uno de los mayores desafios para la transferencia entre investigacion y empresa en Espana”

(OECD, 2021: 51) y, por tanto, para el fomento del emprendimiento en Deep-tech.

e) Cultura e incentivos: Cultura altamente conservadora y existencia de choques culturales que dificultan
la colaboracion y la co-creacion y desincentivan el comportamiento emprendedor en el admbito académico y
cientifico

Aunque la cultura parece estar cambiando en Espania, ésta aun no favorece suficientemente la innovacion y el
emprendimiento en Deep Tech. Por el contrario, los entrevistados sefialan que la cultura del pais es altamente
conservadora, que todavia existe un gran temor a probar cosas nuevas, una elevada aversién al riesgo y miedo
al fracaso, y un excesivo énfasis en el esfuerzo y éxito individual frente al colaborativo (véase Apéndice 2). Este
problema cultural se ve reforzado por los desincentivos provocados por las diferentes barreras institucionales

y organizativas presentes en las distintas esferas de actuacion.

Especialmente importantes son los desincentivos creados por el vigente modelo cientifico y académico, en el
que existe un sesgo hacia las publicaciones cientificas y se penalizan (por no valorarse) las “desviaciones” de
la carrera cientifica tradicional hacia el emprendimiento, que incluso, en ocasiones, se percibe como “pasarse
al lado oscuro”. En este sentido, se combina la cultura de “funcionario publico” de muchos investigadores
y su filosofia de “ciencia abierta”, con una visidn en ocasiones negativa o peyorativa hacia las actitudes
empresariales, considerando ésta como una concepcidén que amenaza el valor publico de la ciencia al entender
el conocimiento como privativo u orientado a lograr ventajas competitivas (Siegel et al. 2003; Bradley et al,
2013). Para el emprendimiento en Deep Tech, la “desconexién” entre la ciencia y su aplicacion préactica o de
mercado para resolver problemas sociales representa una debilidad. Ademas, la falta de espacios compartidos
por los diferentes stakeholders dificulta el entendimiento mutuo, ya que cada actor habla un “idioma diferente”,
generando choques culturales entre las distintas esferas de actuaciéon, que bloquean las negociaciones, la
colaboraciony laco-creacion (p.e., negociaciones demasiado agresivas de los derechos de propiedad intelectual
por parte de los OPI, percepciones poco realistas por parte de los cientificos sobre los retos de la explotacién

de la tecnologia, o dificultades para combinar los conocimientos tecnolégicos y cientificos con los de negocio).
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Finalmente, las rigideces y debilidades geogréficas e institucionales del marco normativo se combinan con
barreras legales que también tienden a limitar la efectividad de las politicas de innovacién en Espaiia (OECD,
2021). Por ejemplo, en cuanto a la legislacién que afecta al capital humano, la “Ley de Incompatibilidades del
Personal al Servicio de la Administracion Publica” de 1984 limita la participacion de investigadores publicos
en empresas que exploten el conocimiento derivado de sus investigaciones y, aunque la “Ley de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn de 2011" establece algunas excepciones, las restricciones impuestas por la ley de
incompatibilidades impactan negativamente en la creacidén de spin-offs (Hafied, 2022). Asimismo, algunos
de los instrumentos existentes de promocién de la contratacion de personal de I+D (p.e. programas Ramoén y
Cajal y Juan de la Cierva) no permiten la participacion de investigadores financiados con fondos publicos en
empresas (Ibid). Este tipo de barreras perjudican la I-Cap y E-Cap en el &mbito Deep Tech del pais, puesto que

limitan la movilidad del capital humano entre la esfera cientifica y empresarial.
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2. Politicas e iniciativas actuales que afectanalal-Capy
E-Cap en Deep Tech

2.1. Politicas del gobierno central

La alta complejidad de la infraestructura de apoyo, la desarticulacion y la gobernanza multinivel de las politicas
publicas de innovacion existentes y la baja transparencia sobre las iniciativas disponibles, vinculadas a la
fragmentacion de la informacidn, han supuesto importantes obstaculos para el andlisis de la situacion actual de

los instrumentos de politica que afectan a los diferentes insumos para la I-Cap y E-Cap en Deep Tech en Espafia.

Si bien la Tabla 1 completa la informacién proporcionada por la OCDE sobre los instrumentos disponibles para
promover la transferencia de tecnologia en Espafia (OECD, 2021), la relaciéon incluida no pretende ser exhaustiva
(p.e. no se han incluido los instrumentos dirigidos a la promocién de la I+D y a la produccion cientifica, si bien

estan intimamente relacionados con insumos clave para el emprendimiento en Deep Tech).

Tabla 1: Instrumentos de politica a nivel del gobierno central que afectan a la I-Cap y E-Cap en Deep
Tech

Enfogque 4] o generdal InEtriumentos de ca a fivel dal gobilerno central InEtitucidn | ARo I-Cap/E-Cap
Promocion de la | Ayudas v préstames  para | Retos - proyectos de |+D+H en colaboracidn AEI 2014 Financiscian’
transfarencia de | proyectos da I+[ an | Provectos estratéagicos CIEN COTI 204 Capital
conocimients Y | colaboracian Proyectos 1+0 Transferencia Careers coT 2% Hurmanes
la colaboracion Misionas de ciancis & innovaciin com 2020
[QECD, 2021) npnciockn de proyecios an Areas g5 LM AFI 201
Financiacitn para proyectos de prueba de concepto AEI 20
Proyectos de desarrollo de tecnologla sanitaria 1SCH M
Apoye a la moviidad v a la | Becas Torres Quevedo® AEI 2001 Capital humang
participacin  de doctores v | Doctorados industrialas® AEI 204
postdoctorados en ka industria Doctorades industriskes en clencies de la saled v | 1500 204
tecnologia
Recompensss scondmicas para | Sexenio de transferencia de conocimientos AMECA 2ma Cultura &
los investigadores publicos que [pikoto) | incentivos
participen  en  actividades de
transferencia de conocimientos
Apoyo a las plataformas v redes | Plataformas tecnolgicas v de innovacian AEI 2005 | Infraestructura.
da colaboracion Rades para soluciones de salud cooperatives orientedes | 1SCH 20M3
& la invastigacion
Apowos B los intermediarios an | Progrema de sgrepacionss empresariales innovadoras | MINCOTUR | 2047
infraestructuras clave | Programa Caervers Dare centros tecnolsgicos 0T 2005 |
Flatalorma de Innovacion en Tecnologias Médicas y | 1SCH A
Sanitariss
Infraastructures ciantifices v tdonicas singularas MICINK MEA
Apoyo & la creacion de spin-offs | Programa NEOTEC* COTI P00 Finsncincian
de basa cientfica o tecnaldgica Prosgrama INNVIERTE* COTI 202
Promacidn  del | Promocidn  de B colfversidéa | Fond-1C0D Neaxt Tech I 2022
amprandimiento | pdbico-priveds para escaler 185 | Programa de coinversion Innvierte COTI M9
OpefAciongg
Estratagia Espefia Mecidn | G0 madidas, entre olles lss siguientes: Ley de Empreses | Goblerno | 2021 Infraestructure!
Emprendedona Emergentes, Estratepia Marca-Pals, Espafia Mecidn | de Espafia Cultura &
Emprandadors, Oficing Nacionsl de Emprandiméento incentivos
Promocidn de ks | Promocidon  de s demends | Innocompra [renombrads e FIR) MIMNCINN | 2020 | Demanda
dermanda del | pablica Innodarmanda MIMNCINN 2020
mercado da +D Contratacidn pablica de innovscian COTl ) ]
Resolecidn  de | Pramocidn de grandes | Programa de Misiones de Ciencia & Innovacian CoTl 2020
| ratos socialas | proyectos emprasarisles de 1+

Fuente: Elaboracion propia. Parcialmente basado en OECD (2021).

Algunos instrumentos de financiacion publica han sido valorados positivamente por los entrevistados (resaltados
con asterisco en la Tabla 1), especialmente los programas Neotec e Innvierte proporcionados por el Centro para
el Desarrollo Tecnologico Industrial (CDTI). El programa Neotec esta dirigido exclusivamente a la creacién y

consolidacion de empresas de base tecnologica (EBT) apoyadas en 1+D y que adoptan un modelo de negocio


https://www.cdti.es/index.asp?MP=4&MS=0&MN=1&textobuscado=neotec&tipo=1&TR=A&IDR=38&tipoO=Contenido&id=239&xtmc=neotec&xtcr=7
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basado en el desarrollo de tecnologias propias. Desde el afio 2015, su formato se basa en subvenciones’. El
programa Innvierte apoya inversiones de capital riesgo en EBT o empresas innovadoras, con la intencién de
mejorar los resultados de la transferencia de tecnologia y facilitar la capacidad de las EBT espaiolas para

escalar en sus operaciones.

Lapandemiade COVID-19y sus consecuencias han generado unaprogresiva concienciacion sobre laimportancia
de la ciencia y la innovacion para resolver los retos de la sociedad en Espaiia (Garcia, 2021). Reconociendo el
desafio al que se enfrenta el pais y su papel a la hora de mitigar fallos de mercado (p.e. escasa inversion privada
en |+D), fallos sistémicos (p.e. escasa colaboracion) y fallos de valor publico (p.e. retos sociales) (Guimén, 2021),
el gobierno espafiol estd actualmente inmerso en una serie de profundas reformas y cambios normativos.
En este contexto, Espaia recibira hasta 140.000 millones de euros para reformas e inversiones procedentes
de los fondos “Next Generation EU”, que ofrecen una oportunidad Unica para un cambio de paradigma hacia
la innovacién impulsada por la misién y el emprendimiento basado en la Deep Tech. En los ultimos meses se
han reforzado financieramente los principales instrumentos de financiacién publica, gracias a los fondos Next
Generation® de la UE. El Recuadro 2 muestra un resumen de las principales reformas e iniciativas adoptadas en

Espafia con importantes repercusiones en el emprendimiento de la Deep Tech.

Sin embargo, es importante resaltar que el disefio del actual marco normativo y de los instrumentos de politica
no se ha orientado todavia adecuadamente a las necesidades especiales de los emprendedores en Deep
Tech, y que Espaia carece hoy en dia de una estrategia especifica para el apoyo de este tipo de iniciativas

empresariales.

Recuadro 2: Principales reformas e iniciativas adoptadas en Espafia que afectan a la Deep Tech

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR). Compuesto por 10 palancas y 30
componentes, esta iniciativa articula las inversiones y los proyectos de reforma y apoya la distribucion de los
fondos “Next Generation EU” para estimular la recuperacion. Los componentes que inciden en la politica de
innovacion son principalmente el esfuerzo de digitalizacion, la modernizacién del aparato industrial (Palanca
5), la promocion de la ciencia (Palanca 6, que incluye el Componente 17 de apoyo a los sectores intensivos en
I+D, la transferencia de tecnologia y el desarrollo de iniciativas publicas de I+D), y la formacion y el capital
humano, especificamente para mejorar las competencias digitales. Para implementar el PRTR, Espana
recibira hasta 140.000 millones de euros (2021-2026) para reformas e inversiones, la mitad de ellos como
transferencias no reembolsables (Gobierno de Espaiia, 2021).

Especialmente relevante para la Deep Tech, el Componente 17 se dirige a la “Reforma institucional y el
fortalecimiento de las capacidades del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion”, que incluye la
reforma de la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (C17. R1), promoviendo una nueva carrera cientifica
similar a la “tenure track” pero con mejores conexiones con el sector privado (financiada con 294,02 millones
de euros — C17. [4) y la transferencia de tecnologia, para que sea mas valorada a nivel individual e institucional
(financiada con 402,2 millones de euros - C17. 15). Este componente también tiene como objetivo mejorar la
coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno y establece la reforma C17. R8 para la reorganizacion de

7. Entre la fecha de su creacion en 2002 y 201 se basé en inversiones reembolsables, condicionadas a la generacion de flujos de caja.

8. “El Ministerio de Ciencia e Innovacion asigné a 125 proyectos NEOTEC 2021 un importe total de 36,4 millones de euros, un 46% mds que el
ano anterior” - (Noticia publicada el 27/01/2022 por el Ministerio de Ciencia e Innovacion). “El Ministerio de Ciencia e Innovacion compromete
120 millones de euros para el programa Innvierte de Transferencia Tecnologica” - (Noticia publicada el 15/12/2021 por el Ministerio de Ciencia e
Innovacion).


https://www.cdti.es/index.asp?MP=4&MS=0&MN=1&textobuscado=Programa+Innvierte&tipo=1&TR=A&IDR=38&tipoO=Contenido&id=1812&xtmc=Programa_Innvierte&xtcr=3

FUNDACION RAFAEL DEL PINO 015

los OPI y la racionalizacion de su estructura y funcionamiento (Gobierno de Espana, 2021). También establece
5 medidas para mejorar el funcionamiento de las OTRI, incluida la formacion de capital humano, y define
objetivos horizontales, como la mejora de la transferencia de conocimientos y las inversiones en areas clave en
las fases iniciales (lejos atin del mercado).

Estrategia Espaia Nacion Emprendedora?’: Tomando como prioridad el emprendimiento innovador, esta
estrategia pretende atraer inversiones y establece un nuevo marco con cuatro objetivos: 1) acelerar la madurez
de la inversion, 2) atraer y retener el talento, 8) promover la escalabilidad de las empresas, y 4) lograr un sector
publico emprendedor, que cuente con un marco normativo adecuado y que fomente las inversiones de capital
riesgo. Existen 50 medidas de apoyo al talento y al emprendimiento innovador, entre ellas a) la creacion de la
Oficina Nacional de Emprendimiento para coordinar los servicios disponibles, b) la adopciéon de una “Ley
de Startups” para facilitar los tramites para la creacion de empresas innovadoras, y ¢) la implementacion de
una “Marca Espaina Nacion Emprendedora” Ademas, la Ley de Startups' establece una definicion legal
de las mismas, asigna un régimen fiscal basado en incentivos, reduce los tramites burocraticos e introduce
otros incentivos para empleados e inversores. Sin embargo, como senala Hafied (2022), la ley no se dirige
explicitamente a la Deep Tech, aunque algunas medidas pueden afectarla de forma marginal. Por ejemplo, la
definicién de empresa emergente prevé una ampliacion de la exencién fiscal en dos anos para las empresas
de los sectores de la biotecnologia, energia e industria, conocidos por su intensidad tecnoldgica y que pueden
asimilarse a la Deep Tech. La ley también prevé la creacion de normativa especialmente adaptada para los
experimentos cientificos, asi como la creacién de un foro de empresas emergentes que fomentara la colaboracién
entre las administraciones publicas, las universidades, los CT, los organismos de investigacion y las empresas
emergentes (Ibid).

Reforma de la “Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”: La reforma se centra en paliar la precariedad
de la carrera investigadora, reducir la excesiva burocracia asociada a la obtencion de becas de investigacion e
implantar un sistema de patrocinio de empresas emergentes por parte de las administraciones publicas.

Reforma de la “Ley Organica del Sistema Universitario” (LOSU): Esta reforma tiene por objeto promover
la transferencia de conocimientos y la colaboracion entre la ciencia, el mundo académico y la industria y
reformar el gobierno de las universidades, asi como sus modalidades de financiacién y las normas inherentes
a la transferencia de tecnologia.

La Estrategia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ECTTI) fue establecida para el periodo 2021-2027 por
el Ministerio de Ciencia e Innovaciéon y completada en 2021 por el plan para el periodo 2021-2023 (Plan
Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion, PEICTT).

Como resultado de esta evolucion del contexto y del desarrollo de nuevas iniciativas, especialmente el PRTR, se
han creado nuevos instrumentos y fondos de financiacion para abordar algunas de las debilidades mencionadas
en nuestro analisis. En el Recuadro 3 se detallan algunos de estos nuevos instrumentos especialmente relevantes

para el emprendimiento en Deep Tech.

9. https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2021/110221-sanchez ene.aspx
10. Aprobada definitivamente por el Congreso el 1 de diciembre de 2022, y la primera en Europa para el apoyo especifico al ecosistema empren-

dedor: https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/asuntos-economicos/Paginas/2022/011222-congreso-aprobacion-ley-startups.aspx



https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2021/110221-sanchez_ene.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/asuntos-economicos/Paginas/2022/011222-congreso-aprobacion-ley-startups.aspx
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Recuadro 3: Descripcion de nuevos instrumentos relevantes para la Deep Tech

La “Financiacion de proyectos de prueba de concepto” es proporcionada por la Agencia Estatal de Investigacion
(AEID) y se dirige a la financiacién de actividades de desarrollo, valorizacion, proteccion, transferencia y
explotacion, y en particular al avance de las etapas de desarrollo de la tecnologia en fase precompetitiva.

El “Fond-ICO Next Tech”, que cuenta con 4.000 millones de euros para el escalado de empresas emergentes
basadas en tecnologias digitales disruptivas, invertira no sélo en empresas sino también en fondos de capital
riesgo, promoviendo asi la colaboracion publico-privada y la coinversion.

El nuevo programa Coinversion Innvierte consiste en que el CDTI coinvierta con diferentes fondos de
capital riesgo especializados (Beable Capital, Bullnet Gestion y Clave Mayor) en la capitalizacién de las EBT
innovadoras ubicadas en Espana.

El Programa Misiones de Ciencia e Innovacion ha sido dotado por el CDTI con 95 millones de euros para
grandes proyectos empresariales de I+D. Estos proyectos, liderados por las empresas, deben contar con una
participacion muy significativa de los OPI y deben responder a importantes retos estratégicos para el pais
(p-e., en 2021 se especificaron ocho retos y misiones, que incluyen, por ejemplo, la energia segura y limpia, la
movilidad sostenible, la mejora del sector agroalimentario y el apoyo a la revolucién industrial espanola hacia
el siglo XXTI).

Compra Publica de Innovacion, impulsada por el CDTI, promueve la contrataciéon ptblica de forma previa a la
fase de comercializacion con el objetivo de validar los prototipos tecnolégicos desarrollados, que satisfagan las
necesidades publicas de la sociedad, dentro de la Administracion Publica espaiiola.

La apariciéon de estos nuevos tipos de instrumentos de politica ilustra el cambio de enfoque de las politicas
de CTI de Espafia, que han pasado de entender la innovacién como un proceso lineal a entenderla como un
proceso sistémico que, entre otras cosas, debe orientarse a la resolucion de los retos sociales (Guimén, 2021).
La Tabla 1 muestra el aumento en la disponibilidad de instrumentos de politica dirigidos a dreas importantes que
apoyaran el emprendimiento en Deep Tech, aunque parece necesario subrayar que aun no se ha diseitiado ni

previsto una estrategia de emprendimiento en Deep Tech especifica.

Aun es demasiado pronto para conocer la eficacia de estos nuevos instrumentos de politica, por lo que habra
que valorarlos y evaluarlos en los préximos afos. De hecho, dado que la evaluacion de las politicas ha sido una
asignatura pendiente en Espafia de manera persistente, al igual que el desfase en la ejecucion efectiva de los
presupuestos de las politicas de innovacion (Guimon, 2021), estas importantes debilidades deben corregirse si

se pretende que el cambio y la transformacién ocurran de manera efectiva.

2.2, Otras iniciativas

Partiendo del entendimiento de que los agentes intermediarios son catalizadores importantes del proceso
de conversion del conocimiento en crecimiento econémico (Braunerhjelm et al. 2010), en Espafia, algunas
iniciativas publico-privadas estan creando importantes modelos de conducta como agentes intermediarios
y creadores de empresas exitosas de Deep Tech. Este es el caso de Tecnalia Ventures, una empresa propiedad

de Tecnalia que tiene como objetivo crear impacto y valor con las tecnologias desarrolladas en el centro de


https://www.aei.gob.es/convocatorias/buscador-convocatorias/proyectos-prueba-concepto-2022
https://www.ico.es/web/axis/fond-ico-next-tech
https://www.cdti.es/index.asp?MP=100&MS=894&MN=3
https://www.cdti.es/index.asp?MP=100&MS=902&MN=2
https://www.cdti.es/index.asp?MP=100&MS=882&MN=2&r=1280*800
https://www.tecnalia.com/tecnalia-ventures
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investigacion, y The Collider", una iniciativa publico-privada puesta en marcha por la Fundacion Mobile World
Capital Barcelona, con el apoyo del gobierno central y de las autoridades locales. The Collider tiene como
objetivo enlazar el talento cientifico y empresarial para crear startups de Deep Tech (OCDE 2021) en los &mbitos
de la salud digital, la industria 4.0, la eficiencia energética y la sostenibilidad y la agricultura. Ademas de estas
Deep Tech Venture Builders, existen otras iniciativas importantes en el pais que, si bien no especificamente
orientadas a la Deep Tech, tienen como objetivo la creacidon y apoyo de ecosistemas de innovacion vy

emprendimiento (p.e. South Summit).

En Espafia, estas iniciativas relevantes estdn concentradas geograficamente y, de hecho, la mayoria de
las agrupaciones de empresas innovadoras de Deep Tech se encuentran en Madrid y en antiguas areas
industriales, particularmente en el Pais Vasco, Barcelona y Valencia, aglomerando universidades clave (p.e.
Universidad Politécnica de Madrid, Universidad Carlos Ill de Madrid, Universidad del Pais Vasco-Euskal Herriko
Unibertsitatea, Universitat Politécnica de Catalunya, o Universitat Politecnica de Valencia), CTs, OPlIs, spin-offs

y otras empresas locales.

Esta concentracién de iniciativas atrae también la inversidon de capital privado y capital riesgo a estas regiones
(ASCRI, 2021), por lo que, en 2020, Madrid concentré el 59,6% del total de las inversiones de capital privado
(6.275,2 millones de euros), seguida de Cataluia (10,3%), Baleares (7,6%) y Pais Vasco (5,7%). En el caso concreto
de la inversion en Deep Tech, Barcelona es el principal centro de Espaia™, y numerosas companias de capital
riesgo (p.e. Origen Ventures, Ysios y Alma Mundi) se localizan en dicha ciudad (Hafied, 2022). Ademas de The
Collider, Barcelona cuenta también con otras iniciativas dedicadas especificamente al Deep Tech, como el

Deep Tech Node puesto en marcha por la agencia de desarrollo local (i.e. Barcelona Activa) y por varias de las

universidades de la ciudad, cuyo objetivo es fomentar la creacion de spin-offs facilitando su acceso al mercado
(p.e. mediante mentorizacién, presentaciones de proyectos a inversores, la organizacion del foro de inversion
Seed Deep Tech Barcelona, ayudas a la contratacion). Por otro lado, Valencia es el tercer gran centro de inversion
de CR en Espaia® y también alberga varios fondos de Deep Tech, como GoHub y Clave Mayor™ (Hafied, 2022),
y participa en el proyecto Inndromeda, una alianza que relne a varios actores publicos y privados para apoyar

la Deep Tech (Ortega, 2022).

En resumen, la Tabla 2 ofrece una visién general de las deficiencias del sistema de emprendimiento en Deep
Tech en Espafia, asi como de los objetivos que deberian perseguirse para optimizar cada insumo clave para
el fomento del I-Cap y E-Cap, tal y como presenta el modelo iEcosystem (Budden y Murray, 2019). Ademas, la
Tabla 2 apunta algunas de las iniciativas existentes™ que, si bien no en todos los casos estan explicitamente
orientadas a la Deep Tech, abordan al menos algun aspecto de las debilidades descritas o persiguen de manera

parcial el objetivo planteado (p.e. los doctorados industriales no se enfocan necesariamente hacia la Deep

11. El programa ofrece apoyo a proyectos innovadores en su reclutamiento, validacion de mercado o incluso valoracion de la propiedad intelec-
tual. En 2020, se apoyaron 40 proyectos piloto con 10 empresas asociadas, y desde su creacion en 2016, ha contribuido a la creacion de 14 spin-
offs (OECD, 2021).

12. 4.600 millones de euros invertidos localmente entre 2015 y 2021 (Ascri/Dealroom 2021).
18. 506 millones de euros invertidos entre 2015 y 2021 (Ascri/Dealroom 2021).
14. Recientemente, estas, firmas obtuvieron un mandato de coinoversion bajo el programa INNVIERTE.

15. Por las mismas razones que en la Tabla 7, no pretendemos que sea una relacion exhaustioa, debido a la poca transparencia de la informacion
existente.


https://thecollider.tech/es/
https://www.southsummit.co/
https://www.barcelonactiva.cat/es/deeptechnode
https://www.inndromeda.es/
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Tech o el emprendimiento, pero si que aumentan las experiencias préacticas y del mundo empresarial de los

investigadores y mejoran su familiaridad con el lenguaje empresarial).

Tabla 2: Resumen de debilidades del ecosistema que afectan a la I-Cap y E-Cap en Deep Tech y de ini-
ciativas existentes relacionadas

DEBILIDAD

CAPITAL HUMANO:

Oferta insuficiente de perfiles
“adecuados” para el
emprendimiento en Deep Tech,
y concentrada en algunas
regiones

OBJETIVO GENERAL

Disponer de capital humano con
preparacion cientffica y tecnolégica
especifica en las fronteras del
conocimiento, y que ademas estén: a)
dedicados a transformar estos
conocimientos en soluciones a
problemas préacticos y a retos sociales o
del mercado, b) familiarizados con el
lenguaje de empresas e inversores, y ¢)
formados en la practica de la innovacién
y el emprendimiento

\

/

INICIATIVAS DESTINADAS A ABORDAR ALGUN ASPECTO DE LA DEBILIDAD

Los instrumentos publicos tienen como objetivo apoyar la movilidad y participacién en la
industria de los doctores y postdoctarados (por ejemplo, Torres Quevedo, Doctorados
Industriales), los proyectos de I+D en colaboracién (transferencia de 1+D de Cervera, Misiones
de Ciencia e Innovacién, Retos), la creacién de spin-offs de base cientifica o tecnolégica (por
ejemplo, Neotec, Innvierte), y la promocién de grandes proyectos empresariales de 1+D que
incluyan la participacién de los OPI (programa Misiones de Ciencia e Innovacién).

Reforma de la Ley Orgdénica del Sistema Universitario (LOSU)

Otras ivas: Tecnalia Ventures, The Collider, Wayra...

FINANCIACION:

Baja disponibilidad de fondos
para el emprendimiento en
Deep Tech e instrumentos de
apoyo inadecuados

Aumentar la disponibilidad y los
importes de los fondos publicos, privados
y de coinversién orientados
especificamente a la Deep Techy
desarrollar instrumentos adecuados para
la financiacién de estas empresas

Los instrumentos publicos tienen como objetivo el apoyo a la creacién de spin-offs de base
cientifica o tecnoldgica {por ejemplo, Neotec, Innvierte), de proyectos de I+D en colaboracién por
medio de subvenciones y préstamos (por ejemplo, transferencia de I+D de Cervera, Misiones de
Ciencia e Innovacién, Retos), la financiacién de proyectos de prueba de concepto, la financiacién
de proyectos en areas estratégicas y el fomento de la coinversién publico-privada en las
empresas en crecimiento (Programa Coinversién Innvierte, Fond-ICO Next Tech)

Iniciativas privadas: Sociedades de capital riesgo orientadas a la Deep Tech (BeAble, Bullnet,
GoHub, Ysios...); The Collider, Seed Deep Tech Barcelona, La Caixa Impulse/Validate, Wayra...

/

\
DEMANDA DEL MERCADO: Reforzar la demanda del mercado Los instrur’nentos publicos tienen como objetivo la promocién de la demanda publica
Dél?ll qemar\da interna, privada publico y privado de los resultados (compra publica de !nnovacIOn, Innolcompra, Innodem.alj\da).)f la promocién dle‘grandes
v publica, para las Deep Tech cientificos y tecnolégicos derivados de proyectos empresariales de 1+D que incorporen la participacién de los OPI {Misiones de
1+D y de los conocimientos de vanguardia Clehcia elnnovaclsn)
P Otras iniciativas: Tecnalia Ventures, The Collider...
4 N
INFRAESTRUCTURA: Aumentar la articulacién, coordinacién y Los instrumentos publicos tienen como objetivo el apoyo a las plataformas y redes de
Desarticulacién de los colaboracién entre las instituciones, colaboracién (Plataformas tecnolégicas y de innovacién) y a los intermediarios en
instrumentos y politicas de apoyo reducir la complejidad de la infraestructuras clave (Programa de agrupaciones de empresas innovadoras, Programa
al emprendimiento en Deep Tech infraestructura, aumentando la Cervera para centros tecnolégicos, Infraestructuras cientificas y técnicas singulares).
y existencia de debilidades transparencia sobre los instrumentos y PRTR (Componente 17), Estrategia Espafia Nacién Emprendedora (Oficina Nacional del
especificas que afectan a las las politicas existentes, y disminuir las Emprendedor)
instituciones de apoyo barreras especificas que afectan a las
principales instituciones de apoyo

/
CULTURA E INCENTIVOS: Aumentar el espiritu emprendedor de Los instrumentos publicos recompensan econémicamente a los investigadores pablicos que
Cultura altamente conservadora y los cientificos e investigadores y realicen actividades de transferencia de conocimientos (sexenios de transferencia de
existencia de choques culturales proveer los incentivos necesarios para conocimientos) Estrategia Espafia Nacién Emprendedora (Ley de Empresas Emergentes),
que dificultan la colaboracién y la conseguir dicho objetivo, reduciendo Reforma de la Ley de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién
co-creacién y desincentivan el las barreras de comunicacién existentes
comportamiento emprendedor en entre los diversos actores para
el ambito académico y cientifico promover la colaboracién Otras iniciativas: : Tecnalia Ventures, The Collider, FIK Research...

/

Fuente: Elaboracion propia.
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3. Préximos pasos para fomentar el emprendimiento en
Deep Tech

Como afirman Budden y Murray (2018), articular todas las intervenciones politicas interrelacionadas necesarias
paraimpulsarlaDeep Tech supone todo unreto, yaque problemas complejos requieren soluciones generalmente
complejas y “no existe una unica solucidn eficaz o una politica ‘méagica™. Las intervenciones efectivas deben
basarse en un profundo conocimiento del fendmeno de la innovacion y de las capacidades especificas de cada

region, en este caso, con relacién, en especial, a la innovacion en el &mbito Deep Tech.

En este sentido, el informe Deep-Tech Entrepreneurship in Spain (Basilio et al, 2022) presenta una vision holistica
sobre un problema complejo. Sin embargo, resolver adecuadamente cada una de las debilidades detectadas y
alcanzar los objetivos perseguidos en relacion con cada insumo clave, requeriria realizar un anadlisis especifico
y profundo de cada una de esas debilidades que, a su vez, no estan exentas de complejidad. El anélisis en
profundidad de cada espacio de problemas o debilidades serviria para definir de manera adecuaday estructurar

con precision los problemas concretos a resolver (Perez-Breva, 2021).

Por otro lado, cualquier intervencién efectiva requiere en este contexto de un elevado grado de colaboraciéon y
co-creacion entre los diferentes actores del ecosistema e incluso de la dilucién de las fronteras entre ellos o de la
apertura de sus respectivos ambitos de actuacion (Montes, 2020), tanto en los diversos niveles gubernamentales
como de las distintas escalas y responsabilidades departamentales. Por ello, si bien el papel del Estado es clave
y estd ampliamente justificado, en este andlisis proponemos una intervencion muiltistakeholder que involucre a
todos los actores clave, no solo como lideres de algunas de las acciones propuestas, sino como partes activas

y participes en la generacidn, disefio e implementacién del resto de iniciativas.

3.1. El papel del Estado

Diferentes analisis se han centrado en el papel del gobierno y de otras instituciones publicas en la promocién del
emprendimiento en Deep Tech y en la correccion de distintas debilidades desde ese ambito de actuacion (p.e.
OCDE 2021, Hafied, 2022). La intervencién gubernamental en este espacio se justifica de manera ampliamente
aceptada por la existencia de fallos de mercado, fallos sistémicos y fallos de valor publico (Guimon, 2021;
Mazzucato, 2015). Ademas, el papel predominante de este actor y de las politicas publicas en la promocion del
emprendimiento y de la innovacion se ha evidenciado no sélo en Esparia (Guimon, 2021), sino también en muchos
otros paises (el Apéndice 5 muestra un resumen de algunas iniciativas publicas de referencia para el apoyo al
emprendimiento en Deep Tech a nivel internacional). En este sentido, es imprescindible para Espafia aprender de

otras experiencias a nivel internacional® y extraer las lecciones aprendidas en la elaboracion de politicas.

16. Como una seleccion de iniciatioas relevantes, Hafied (2022) detalla los principales planes y medidas en relacion con la Deep Tech llevados a
cabo en Francia (mediante el Plan de Deep Tech encomendado a BpiFrance, con instrumentos especificos como la subvencion Semilla Tecnologica
Francesa-French Tech Seed o el Programa Francés de Emergencia Tecnologica-French Tech Emergence Program), el Reino Unido (por medio de
varios planes sectoriales para apoyar tecnologias disruptioas, como la Estrategia Espacial Nacional-National Space Strategy, y la creacion de un
Fondo de Innovacion Disruptioa-Breakthrough Innovation Fund que coinvertird en tecnologias disruptivas junto con tnversores privados), Ale-
mania (a través del Fondo Deep Tech Future -Deep Tech Future Fund y agencias federales como Sprin-D), Israel (mediante de diferentes iniciativas
estrechamente vinculadas y especializadas en las industrias de ciberseguridad y armamento), y EE. UU. (con politicas piiblicas de largo plazo enfo-
cadas en sectores emergentes e intervencion en tecnologias con fuertes fallos de mercado, y contando con la industria de CR mds potente del mundo,
como resultado de la reforma de la Ley ERISA de 1979, incrementando la asignacion de los fondos de pensiones a las empresas de capital riesgo).
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En el informe Deep-Tech Entrepreneurship in Spain (Basilio et al, 2022) se sefialan las politicas e iniciativas
nuevas y mas relevantes desarrolladas en Espafia, que abordan algunas de las debilidades que afectan a los
cinco motores de la I-Cap y E-Cap, que responden a algunas de las recomendaciones realizadas por diferentes
expertosy por la UE, y que aprovechan las oportunidades ofrecidas por los nuevos fondos europeos disponibles.
De hecho, en este sentido, el gobierno espafol es cada vez mas consciente de su papel, no solo como promotor
de I+D, subsanando los potenciales fallos del mercado, sino también en la promocidon de la colaboracién, la
transferencia de tecnologia y la co-creacion, y de su actuacién como agente favorecedor de la resolucién de

retos sociales (Guimon, 2021) y del emprendimiento impulsado por grandes misiones.

Sin embargo, el andlisis revela que se necesitan acciones adicionales. En concreto, es importante para el pais
desarrollar una vision y estrategia especificas orientadas a la Deep Tech. Dicha vision y estrategia deberia
tener un enfoque inclusivo a nivel nacional, que deje atrés la fragmentacion actual a nivel de gobernanza,

puesto que de ello dependen la competitividad y el futuro de todo el pais.

En esta linea, algunas instituciones han elaborado recomendaciones de politica centradas en la esfera de
accién del Gobierno, siendo particularmente relevantes las propuestas realizadas por la OCDE (2021) para la
mejora de la transferencia y la colaboraciéon tecnoldgica y las del grupo de trabajo del Real Instituto Elcano
(Hafied, 2022), elaboradas especificamente para la Deep Tech. Ambas propuestas definen importantes
areas prioritarias, vias de actuacion y medidas especificas a adoptar (ver Apéndice 6 para un resumen de las

principales recomendaciones de estos trabajos), con las que nos alineamos en gran medida”.

Por lo que se refiere a este andlisis, y con relacién a la actuacién de este agente principal para el ecosistema de

emprendimiento e innovacién Deep Tech, creemos que el Gobierno de Espafia deberia:

e Reforzar las buenas practicas implementadas: Intensificar la colaboracién publico-privada, la co-creacion
y la transferencia de conocimientos reforzando los programas que han sido valorados positivamente por
los diversos actores (p.e. Neotec, Innvierte). En cualquier caso, y de cara a la evolucion de los proximos afios
y a la aplicacion del PRTR y de otros instrumentos de nueva creacién, parece necesaria una reevaluacion
mas orientada y profunda de cada uno de los distintos instrumentos existentes, para poder asi desentraiar
los problemas de “disefio” especialmente relevantes para el apoyo especifico al emprendimiento en Deep
Tech.

e Detener algunos procesos en marcha: Una de las dedicaciones principales del gobierno deberia ser
detener el proceso de desindustrializacion que esté registrando Espafia. Ademas, debe corregir los “fallos
gubernamentales” que han ocupado un lugar preeminente en las politicas de CTI. Concretamente, esto
significa: a) reducir la excesiva carga burocratica y mejorar la operatividad de los instrumentos de politica,
ejecutando eficazmente los presupuestos disponibles, b) mejorar la gobernanza multinivel, reduciendo la
complejidad y la opacidad de la infraestructura y reforzando la cooperacién®, y c) mejorar la evaluacién de

los instrumentos de politica (Guimén, 2021).

17. Consideramos que es necesario emitir un mensaje claro y unificado por parte de los distintos agentes de la sociedad civil, que aiine y refuerce
las recomendaciones clave realizadas por los distintos expertos e instituciones. Por ello, en este informe nos referimos a dichos estudios para refor-
zar algunas de sus recomendaciones.

18. El “Consejo Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion (CONCYTEC)” fue creado para remediar las dificultades de coordinacion, pero no
parece ser muy eficaz y se revne con poca frecuencia (Hafied, 2022).
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e Favorecer la adaptacion de algunas de las nuevas acciones implementadas a la realidad Deep Tech: Es
demasiado pronto para conocer el impacto de los instrumentos de politica recientemente desarrollados
e introducidos, pero, si se quiere promover el emprendimiento en Deep Tech, algunas de estas iniciativas
deberian adaptarse a sus necesidades especificas. Por ejemplo, seria interesante analizar la “Estrategia
Espafia Naciéon Emprendedora” para considerar explicitamente las especificidades y necesidades del
emprendimiento en Deep Tech. Del mismo modo, otros instrumentos de politica deben reconsiderar y
adaptar cuidadosamente los requisitos e indicadores utilizados para la evaluacién y verificar su idoneidad
en el contexto real de las empresas de Deep Tech.

e Impulsar la cocreacion de nuevas propuestas de accion: La resolucién de estos complejos problemas
requiere un enfoque integrador que escuche las diferentes voces y partes interesadas, incluidos los
emprendedores de Deep Tech, para co-crear junto con ellos los cambios necesarios. La situacién
actual brinda una oportunidad Unica para “ampliar la perspectiva” y crear nuevos tipos de esquemas de
colaboracién publico-privada que rompan los limites entre las instituciones tradicionales, creen espacios e
incentivos compartidos y abran las fronteras que las separan. En otras palabras, es necesario evolucionar
hacia un nuevo paradigma que extienda a toda la sociedad la idea de un pacto multipartidista sobre ciencia,

innovacion y emprendimiento de impacto en Deep Tech (Montes, 2020).

3.2, Una perspectiva multi-stakeholder

El Gobierno es soélo uno de los cinco actores clave del ecosistema de innovacién. A fin de conformar un
ecosistema equilibrado se requieren acciones e intervenciones adicionales y complementarias por parte
del resto de actores. En Espaia existen diversas iniciativas e instituciones clave que facilitan importantes
avances para la I-Cap y E-Cap en Deep Tech. En el informe se analiza el papel de empresas de capital riesgo
especializadas, que estan revisando el modelo de inversién en Deep Tech, y de otros Deep Tech Venture Builders
(p.e. The Collider o Tecnalia Ventures) que desempeian un papel fundamental como catalizadores del proceso
de creacion de startups. Sin embargo, la masa critica de estas iniciativas de apoyo por parte de otros actores
clave del ecosistema en Espafia es atin insuficiente y es imprescindible seguir avanzando en el desarrollo del

ecosistema de Deep Tech desde una perspectiva multisectorial.

Por ello, ofrecemos un conjunto de recomendaciones dirigidas a cada uno de los cinco actores clave del
ecosistema, todas ellas alineadas con una misién unificada: hacer de Espafia una nacién emprendedora,
que sea competitiva a nivel internacional en el ambito Deep Tech, mediante la consolidacion de soluciones
de impacto que transformen el mundo (para bien). Aunque la implementacion operativa de estas acciones
requiere de la participacion de todos los actores, sugerimos que sea un determinado stakeholder quien lidere
cada iniciativa, como representante y principal poseedor de conocimientos y experiencia especializados en el
ambito (Tabla 3).
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Tabla 3. Resumen de recomendaciones

Recomendacién Actor
principal

Pre-requisito: Elaborar una definicién clara de emprendimiento en Deep Tech Gobierno
acordada y aplicada por todos los actores

1. Desarrollar una estrategia explicita de Deep Tech Gobierno
2. Crear una asociacion de clientes industriales de Deep Tech Empresas
3. Constituir un club nacional de inversores de Deep Tech Capital
riesgo
4. Articular la formacion especifica en emprendimiento e innovacién en | Universidad
Deep Tech

5. Organizar una cumbre nacional de emprendimiento en el ambito de | Empresarios
Deep Tech

Pre-requisito: Elaborar una definicion clara de Deep Tech y emprendimiento Deep Tech

Como requisito previo para orientar todas las acciones, politicas e instrumentos desarrollados en las
recomendaciones posteriores, es necesario que Espana elabore una definicion clara del emprendimiento en
Deep Tech. Esta definicion reconocera la naturaleza especial de estas empresas y permitird un mejor ajuste
entre sus necesidades y las ayudas publicas especificas dirigidas a las mismas. Esta definiciéon debe cumplir
una serie de requisitos (Basilio et al. 2023): a) seguir unos criterios de definicion inmutables o criterios
organicos (Hafied, 2022), que pongan el énfasis en el elevado nivel de incertidumbre de dichas actividades y
en fallos de mercado vy fallos sistémicos asociados (Guimon, 2021), y b) hacer referencia explicita al enfoque
cualitativo que caracteriza a estas empresas, es decir, un enfoque orientado por la misién y la resolucién de
problemas de interés general, estrechamente vinculados a la existencia y resolucion de fallos de valor publico
(Mazzucato, 2015), y que consideren un “espacio de opciones amplio” (De la Tour et al., 2021), que vaya mas
alld de un producto o solucién especifica (Perez-Breva, 2017; Basilio et al., 2023). Las negociaciones para el
establecimiento de esta definicién se sugiere que sean lideradas por el Ministerio de Ciencia e Innovacion,
en colaboracion estrecha con ENISA vy siguiendo las lineas establecidas por la Comision Europea en la nueva

Agenda Europea de Innovacion.

Recomendacion 1. Desarrollar una estrategia especifica para Deep Tech en Espaiia

Aunque la innovacién y el emprendimiento en Deep Tech se ven afectados por diversas politicas, estrategias
e instrumentos, consideramos necesario que Espaia desarrolle una estrategia unificada y explicita de Deep
Tech, que priorice este ambito tan importante para la competitividad del pais. Esta estrategia podria adoptar
diferentes formas, pero deberia contemplar las principales debilidades de la situacion actual. El Recuadro 4

define algunos aspectos particulares que la estrategia espaiola de Deep Tech deberia tener en cuenta.
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Recuadro 4: Recomendaciones para el disefio de la estrategia espafiola de Deep Tech

Implantar regimenes de ayudas publicas orientados a las necesidades especificas de las empresas
emergentes de Deep Tech. Estos planes deberian comunicarse con transparencia y proporcionar recursos y
convocatorias de forma estable.

Desarrollar capacidades adicionales para la supervision y evaluacion de la aplicacion practica de la
estrategia, de las politicas y reformas clave (Recuadros 2 y 3)y de los resultados obtenidos en términos de
impacto y valor creado. Esto deberia lograrse mediante: (a) el desarrollo de una nueva bateria de medidas
e indicadores mds adecuados para la evaluacion de las startups de Deep Tech y de su impacto, que no estén
meramente basadas en declaraciones presupuestarias o incluso de nivel de ejecucion, (b) crear un comité de
evaluacion de las politicas responsable de analizar la implementacion de éstas, y (¢) desarrollar mecanismos
de correccion de los fallos e ineficiencias de las politicas.

Crear una mesa redonda permanente piblico-privada en el ambito del Deep Tech, que incluya las voces de
los principales stakeholders y de los distintos niveles de gobernanza (nacional, regional y local). Ademds
de identificar tecnologias estratégicas®, esta mesa redonda permanente (o Consejo) deberia encargarse de: a)
supervisar la operatividad e implementacion efectiva de la estrategia de Deep Tech, b) escuchar las necesidades
de los grupos de interés clave, c) realizar un andlisis comparativo de otras estrategias internacionales de Deep
Tech, d) asesorar al Gobierno central sobre este tema, y e) hacer que el Gobierno rinda cuentas de la aplicacion
de la estrategia.

Conformar un “catalogo” de instrumentos e iniciativas de apoyo para la Deep Tech disponibles en
Espana, a todos los niveles de gobernanza e institucionales (publicos y privados), ofreciendo una base de
datos unica para los emprendedores, con informacion transparente (p.e. sobre institucion de apoyo, requisitos
previos, financiacion y calendario, etc.).

Constituir un programa nacional de creacion de empresas de Deep Tech (o un Deep Tech Venture Builder
nacional) siguiendo el ejemplo de iniciativas de éxito a nivel nacional (p.e. The Collider y Tecnalia Ventures) y
a nivel internacional (p.e. MIT ProtoVentures y Flagship Pioneering, en Massachusetts, EEUU).

Se debertan analizar las debilidades de la normativa y legislacion espaniolas que afectan especialmente al
emprendimiento en Deep Tech y aumentar las facilidades para “hacer negocios” en Espana.

Por medio de esta estrategia explicita y de los regimenes e indicadores de apoyo especificos, el gobierno espanol
deberia contribuir a consolidar un modelo de innovacion empresarial que tenga como objetivo la creacion
de empleo, la resolucion de problemas y la generaciéon de impacto, evitando modelos de emprendimiento
mas especulativos (Perez-Breva, 2017). Ademas, la estrategia deberia enfocarse en cambiar los problemas
predominantes en la actualidad en el ecosistema emprendedor espaiol (i.e. bajo nivel tecnolégico, bajo valor/
impacto y baja escalabilidad de las iniciativas) que hacen vislumbrar los riesgos de que el pais se quede atras

en términos de competitividad.

La definicidon de esta estrategia y de las politicas publicas para cumplir sus objetivos deberian ser lideradas por
el Gobierno central a través del Ministerio de Ciencia e Innovacién. Aunque liderados por dicho Ministerio, otros
organismos gubernamentales deberian participar estrechamente en la definicidon de la estrategia, incluidos
los organismos estatales dependientes del Ministerio (CDTI, AEI), pero también los dependientes del Ministerio

de Industria, Comercio y Turismo, Ministerio de Economia (ENISA) y, lo que es muy importante, los gobiernos

19. La recomendacion de seleccionar tecnologias estratégicas a las que prestar una mayor atencion en la definicion de acciones de apoyo de la

politica de innovacion de cada pais ha sido propuesta tradicionalmente por diversidad de autores, incluyendo el ambito de Deep Tech (Hafied,
2022). Por ello, y para el caso de Espafia, desde 2019, la Fundacion Rafael del Pino ha reunido cada afio a un grupo de expertos cientificos que
han tenido como objetivo seleccionar 10 tecnologias de vanguardia para el futuro en las que Espafia tiene una ventaja comparatioa en términos
cientificos, y que ha dado lugar al Informe INTEC, coordinado por el profesor Favier Garcia, Catedrdtico Rafael del Pino, hitps://frdelpino.es
clencia-y-soctedad/ y a la publicacion del libro “Esparia a ciencia cierta” (Gestion 2000, 2021);



https://www.flagshippioneering.com/principles
https://frdelpino.es/ciencia-y-sociedad/
https://frdelpino.es/ciencia-y-sociedad/
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regionales. Ademas, el resto de stakeholders (corporaciones, capital riesgo, emprendedores y académicos)
también deberian participar en la definicidon de la estrategia y en su supervisién, a través de la mesa redonda

permanente publico-privada en Deep Tech.

Recomendacion 2. Crear una asociacion de clientes industriales de Deep Tech

Dado que la Deep Tech tiene un alto componente industrial, muchos de los estudios e iniciativas referenciados
han destacado la importancia de fortalecer la industria espafola. De hecho, la Palanca 5 del PRTR se dirige a
la “modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de las PYMES, la recuperacion del turismo y el impulso
de Espafia Nacion Emprendedora”, mientras que el Componente 12 se centra en la Politica Industrial de Espaiia
2030 (Gobierno de Espana, 2021). Este refuerzo de la industria deberia lograrse mediante: (1) el aumento de
los incentivos para la inversion en 1+D local de la industria, (2) la reduccién de los desincentivos actuales a la
colaboracion (p.e. reformando la normativa contable y los impuestos, reduciendo la burocracia, y facilitando las
negociaciones de los derechos de propiedad intelectual con las instituciones de Ciencia y Tecnologia publicas)
y (3) la creacion de una estrategia industrial espafiola que esté alineada con la estrategia de Deep Tech
recomendada (p.e. dirigiendo mecanismos especificos de apoyo y promocion a aquellas industrias que hagan
uso de tecnologias de vanguardia que puedan dar a Espafia ventajas comparativas). Estas politicas deberian
aprender de experiencias de desarrollo industrial exitosas del pasado (p.e. Corea del Sur, Taiwan, Singapur),
basadas en teorias centradas en la existencia de vinculos e interconexiones “hacia adelante” y “hacia atras”

entre distintas tecnologias e industrias y en sus efectos multiplicadores.

Ademas del refuerzo general del tejido industrial en Espafia, recomendamos que se ponga un énfasis especifico
adicional en el papel de la industria nacional como demandante de Deep Tech. Para ello, recomendamos la
creacién de una asociaciéon industrial intersectorial de clientes Deep Tech, que reulna a los representantes
de PYMES y empresas industriales que se beneficiarian potencialmente de las innovaciones de Deep Tech

originadas y desarrolladas en Espana.

Esta asociacion deberia tener como objetivo promover la innovacién de Deep Tech en diferentes industrias,
por medio de diversas acciones, incluyendo: (1) Apoyar conjuntamente la I+D en areas estratégicas especificas
relevantes paralos miembros de la asociacién; (2) Colaborar con los OPlidentificando problemas especificos que
requieran soluciones innovadoras de Deep Tech; (3) Apoyar a los investigadores y a las empresas emergentes
de Deep Tech en el “valle de la muerte”, proporcionando instalaciones para pruebas de concepto, escalado
y avances en el Nivel de Madurez Tecnoldgica (TRL, por sus siglas en inglés); (4) Demandar los resultados de
estos esfuerzos en condiciones de mercado favorables establecidas con una mentalidad win-win, que podria
ser favorecida por financiacion y apoyo publico; (5) Favorecer una revalorizacion y reconocimiento general del
sector industrial como actor clave para la competitividad del pais (p.e. mediante la organizacién de debates
publicos acerca de las principales oportunidades y desafios que enfrenta la industria); y (6) Mantener una
comunicacién constante con los principales stakeholders, entre los que destacan los intermediarios de Deep

Tech, los Centros Tecnoldgicos, los OPI y las universidades.
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Esta iniciativa deberia ser liderada por el &mbito empresarial, promovida por la CEOE (Confederacion Espafiola
de Organizaciones Empresariales) en colaboracién con CEPYME (Confederacion Espafiola de la Pequefia y

Mediana Empresa) y otras asociaciones empresariales sectoriales.

Recomendacion 3. Crear un club nacional de inversores de Deep Tech

Todavia hay muy pocas compaiiias de capital riesgo especializadas en Deep Tech en Espania, lo cual ofrece
una oportunidad Unica para abogar por la inversiéon en este ambito. Para ello, el informe recomienda crear
un Club Nacional de Inversores en Deep Tech, liderado por los inversores de capital riesgo con experiencia

especializada en el sector, que tenga como objetivo:

1. Abogar a favor de la inversion en Deep Tech y reducir el “miedo” entre los inversores no especializados (p.e.
compartiendo experiencias, conocimientos y practicas, casos de éxito, criterios de seleccién de startups
aplicados, indicadores de progreso adecuados, etc.).

2. Discutir las debilidades del modelo de inversién actual para proporcionar apoyo a la Deep Tech y crear
libros blancos de inversion especializados, de utilidad para el gobierno y para otros grupos de interés y, en
especial, para la “mesa redonda permanente publico-privada de Deep Tech” (Recuadro 4).

3. Crear instrumentos e iniciativas de coinversién adicionales, que aumenten la cantidad de financiacion para
los proyectos de Deep Tech y que canalicen de forma eficiente los fondos disponibles hacia iniciativas de
impacto. Por ejemplo, estos actores podrian reforzar las nuevas iniciativas de coinversién publico-privada
(p.e. programa Innvierte) o crear “fondos de fondos” dirigidos a proyectos especificos de Deep Tech con
alto potencial e interés estratégico para el pais. Estas acciones podrian ser lideradas por SPAINCAP? y
por los principales inversores de capital riesgo especializados en Deep Tech en Espaiia (p.e. Bullnet, Beable,

GoHub, Clave Mayor, etc.).

Recomendacion 4. Crear una escuela oficial de E&l en Deep Tech

La cuarta recomendacion se dirige a la creacion de programas de formacién en emprendimiento e innovacién
(E&I) en Deep Tech, que aborden los retos a los que se enfrenta el actual modelo educativo. En particular,
recomendamos que se cree una escuela de emprendimiento e innovacién en Deep Tech (DTEIS, por sus
siglas en inglés), a nivel de educacién superior. La DTEIS deberia tener como objetivo resolver la principal
debilidad que afecta al capital humano, y que resulta en la falta de suficiente capital humano “apto” para el
emprendimiento en Deep Tech. En particular, la DTEIS deberia tener como objetivo lo siguiente: (1) formar a
cientificos e ingenieros que se hallen en las fronteras del conocimiento con las capacidades complementarias
necesarias para emprender en Deep Tech (p.e. mediante experiencias practicas enfocadas en la resolucion de
problemas reales, mediante experiencias Unicas que creen un punto de inflexidon en su trayectoria, mediante
préacticas en startups de Deep Tech, mediante oportunidades para interactuar y colaborar con empresas e

inversores, y mediante el acceso a instalaciones punteras con los recursos necesarios para la creacién de

20. SPAINCAP es la asociacion que agrupa a las empresas de capital riesgo y capital privado en Espana, ast como a sus itnversores, incluidas las
aseguradoras y los fondos de pensiones. https://spaincap.org/en



https://spaincap.org/en/
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prototipos y la introduccién de conocimientos cientificos en el mercado, etc.). (2) Formar a los profesores
universitarios de materias STEM, tanto en la practica del emprendimiento y la innovacién como en la ensefianza
de estas capacidades clave a sus alumnos (p.e. ddandoles acceso a experiencias desarrolladas por instituciones
educativas punteras con objetivos similares). (3) Formar al personal que trabaja en las OTRI espariolas en E&I
y en los conocimientos tedricos y practicos necesarios para la transferencia de tecnologia en el &mbito Deep
Tech. Ademas, esta escuela oficial podria encargarse de acreditar a los profesionales de las OTRI, tal y como la

OCDE (2021) recomienda que se haga.

Ademas, recomendamos que este tipo de programas cuidadosamente disefiados y orientados a la practica se
beneficien de la colaboracién con instituciones académicas de prestigio en materia de emprendimiento, que
tengan amplia experiencia en el fomento del Deep Tech y en la transferencia de conocimientos, asi como de
las lecciones aprendidas en otras iniciativas de éxito (p.e. Catalyst, Proto Ventures, o iTeams, todas iniciadas en

el MIT).

Se propone que esta accion sea liderada por las Universidades y los OPI, con la participacion de las OTRI, los
Consejos Sociales, la ANECA y los gobiernos regionales. La DTEIS oficial deberia ser co-creada con otros grupos
de interés, como instituciones educativas, fundaciones, centros tecnolégicos y organismos gubernamentales

(por ejemplo, EQI, AEI).

Recomendacion 5. Crear una cumbre nacional de emprendimiento en Deep Tech

La literatura ha descrito las diversas razones por las que los académicos emprendedores desarrollan iniciativas
empresariales, incluyendo la maximizacién del beneficio, el desarrollo de la tecnologia, el afan de servicio
publico y el objetivo de aplicar sus conocimientos a la resolucién de problemas locales y regionales y a la
creacién de impacto, ademads de otros objetivos méas personales, como el enriquecimiento profesional, la
creacién de empleo, la mejora de las habilidades y capacidades, la influencia de otros colegas o el acceso a
las subvenciones gubernamentales (Bradley et al., 2013). Sin embargo, el andlisis de las diferentes trayectorias
seguidas por los emprendedores en Deep Tech ha mostrado la relevancia de las instituciones de apoyo en la
creacién de “incidentes criticos” o de experiencias que generan “un antes y un después” o un punto de inflexion
en la trayectoria de los investigadores (p.e., eventos de Deep Tech o espacios de co-creacion y colaboracién),
en las que se descubre el emprendimiento como un camino alternativo a la trayectoria cientifica tradicional y

en los que emerge un terreno comun para el entendimiento y colaboracién con otros actores.

Por esta razén, es necesario un esfuerzo conjunto para aumentar el nimero de este tipo de “incidentes
criticos” o experiencias transformadoras, asi como para aumentar la visibilidad del emprendimiento en Deep
Tech y de sus necesidades especificas, de manera que cambie la cultura emprendedora del pais y la conciencia
general sobre las oportunidades que ofrece este fendmeno estratégico. Para ello, el informe recomienda que
se organice una cumbre nacional de emprendimiento en Deep Tech (organizada en una region diferente cada

afo) y que tenga como objetivos los siguientes:


https://catalyst.mit.edu/about/
https://protoventures.mit.edu/
https://iteams.mit.edu/
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1. Reuniratodoslos stakeholders clave, de manera que compartan su visién y generen debate sobre diferentes
temas relevantes que les atafien (p.e. el modelo cientifico, empresarial y de innovacién que el pais necesita
apoyar, la necesidad de reevaluar el tejido industrial, los nuevos modelos de inversion méas adecuados para
el Deep Tech y los desafios especificos de estas empresas en Espafia), de manera que se reduzca la brecha

existente entre sus “diferentes lenguajes” y se favorezca una mejor colaboracion.

2. Compartir iniciativas de éxito (p.e. iniciativas de apoyo, emprendimientos, experiencias, inversiones) y
trayectorias cientificas “alternativas”, que permitan la aparicién de nuevos modelos de referencia, que
reduzcan la percepcion del riesgo y el miedo a probar cosas nuevas, y que permitan atraer actores
adicionales al ecosistema y crear una masa critica suficiente para generar el cambio del modelo actual de

emprendimiento.

3. Crear retos especificos de Deep Tech que respondan a necesidades sociales relevantes, y que movilicen
los beneficios de la inteligencia y accion conjunta, la participacién colectiva (crowdsourcing) y la innovacion

abierta.

Se propone que esta iniciativa sea liderada por los emprendedores en Deep Tech, reuniendo a los diferentes
actoresy agentesinvolucrados, incluyendo asociaciones, incubadorasy aceleradoras de empresas, fundaciones

y centros tecnoldgicos, etc.

A modo de resumen, la Tabla 4 ofrece una vision general de las acciones recomendadas, vinculadas a: a) el
actor que se considera que deberia tomar el liderazgo en cada una de ellas, y b) los principales retos que
afectan a los cinco insumos clave para la I-Cap y E-Cap en el ecosistema Deep Tech de Espania, y al que cada

iniciativa afectaria en especial®'.

21. En la Tabla J todas las intersecciones entre iniciatioas, retos y actores se hallan marcadas por un circulo de mayor o menor tamanio, puesto que
planteamos la importancia de la involucracion de todos los agentes o stakeholders (ya sea en mayor medida, como lideres, o en menor medida, como
contribuyentes) en la bisqueda de soluciones a todos los retos planteados y en las iniciativas recomendadas, ast como la necesaria coherencia y
alineacion entre las distintas medidas y retos. El mayor tamano del circulo representa una mayor involucracion o impacto de cada agente/medida
en la resolucion de los retos.
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Tabla 4. Vision general de las iniciativas recomendadas para abordar los principales retos a los que se
enfrenta el ecosistema espariol de E&I en el ambito de la Deep Tech

CREAR UNA ARTICULAR LA ORGANIZAR UNA
DESARROLLAR ASOCIACION DE CONSTITUIR UN FORMACION CUMBRE
INICIATIVA VEXPLICITADE CLIENTES CLUB NACIONAL ESPECIFICA EN NACIONAL DE
EXPLICITA DE INDUSTRIALES DE INVERSORES | EMPRENDIMIENTO EMPRENDIMIENTO
DEEP TECH DE DEEP TECH EN DEEP TECH E INNOVACION EN EN EL AMBITO LA
DEEP TECH DEEP TECH
[ Oferta insuficiente de perfiles “adecuados” J @ @
para el emprendimiento en Deep Tech -
‘ l
Baja disponibilidad de fondos para X X )
el emprendimiento en Deep Tech J
I
Débil demanda interna para las e
[ Deep Tech J @ X A
[
Desequilibrios estructurales, complejidad y >< fx\
desarticulacién delapoyo ;R \2/
I
Cultura altamente conservadora y >< X @
desincentivos para la colaboracién \(/ \J
Lider / Promotor de
la iniciativa

Tabla 5. Visidon general de las iniciativas recomendadas para abordar los principales retos a los que se
enfrenta el ecosistema espaiiol de E&I en el ambito de la Deep Tech

4

EMPRESARIOS

Organizar una cumbre
nacional de
emprendimiento en el
ambito de la Deep Tech

UNIVERSIDAD CAPITAL RIESGO
Articular la formacién
especifica en
emprendimiento e
innovacién en Deep Tech

Constituir un club
nacional de inversores
en Deep Tech

27

GOBIERNO EMPRESAS
Desarrollar una Crear una asociacién de
estrategia explicita clientes industriales de

de Deep Tech Deep Tech
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4. Conclusiones

El objetivo del informe que se resume en este documento es analizar en profundidad y comprender el
ecosistema espafiol de emprendimiento en Deep Tech, debido a su alto potencial de impacto y creacién de
valor. En otras palabras, el documento analiza las principales debilidades detectadas en el escenario espaiol de
innovacion y emprendimiento en Deep Tech desde un punto de vista sistémico, partiendo de la comprensién

de las especificidades de este problema complejo.

En primer lugar, el andlisis muestra que, en Espaiia, es importante promover una estrategia especificamente
orientada al emprendimiento en Deep Tech y reducir la ambigliedad de las definiciones aplicadas para delimitar
este concepto. Una mayor claridad y transparencia daran lugar al establecimiento de reglas y demarcaciones
precisas que reduzcan la complejidad de la gobernanza y faciliten la comprension publica de este fendmeno

y de sus necesidades especificas.

Ademas, la aplicacién del modelo iEcosystem, el andlisis de |-Cap y E-Cap, el andlisis de las entrevistas
realizadas y la revisién de la literatura, han permitido destacar algunas debilidades importantes que afectan

especificamente al emprendimiento en Deep Tech.

No existen “soluciones magicas” o politicas singulares para este complejo problema, y parece claro que resulta
necesario articular un conjunto de intervenciones politicas que involucren a muchos agentes diferentes:
participacion multi-nivel de diferentes instituciones gubernamentales, ambito cientifico/académico, agentes

econdmicos (empresas, emprendedores e inversores de capital riesgo) y la sociedad.

En el informe también se describen algunas de las interesantes iniciativas que existen en Espafia de apoyo al
emprendimiento en Deep Tech. Sin embargo, la masa critica de estas iniciativas sigue siendo insuficiente, y se

necesita una mayor participacion de los principales stakholders en ellas.

Por ello, y a partir del analisis de los retos a los que se enfrenta Espaia, en la presente fase de revolucién
tecnoldgica, se proponen un conjunto de acciones que requieren un compromiso a multiples niveles y que son
clave para iniciar y lograr un cambio cultural. Este cambio permitird que mas investigadores pasen del mundo
académico al emprendedor en Deep Tech y que un mayor nimero de personas del mundo de la industria y de
los negocios se involucren en la ciencia y la tecnologia y en el emprendimiento de alto impacto orientado a la

resolucién de problemas y relevantes retos sociales.
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Apéndice 1. Resumen del marco tedrico y metodoldgico del
analisis

Marco teédrico

La comprensiéon del fendmeno del emprendimiento y de los comportamientos emprendedores requiere de
un analisis que parta de un modelo tedérico comprehensivo, que incluya el contexto social, cultural, politico y
econdmico (GEM Spain, 2021). Este contexto crea las condiciones especificas de pais y para el emprendedor,
e incluye tanto los requisitos béasicos para el emprendimiento (p.e., educacion, infraestructura, instituciones),
como las caracteristicas que promueven la eficiencia (p.e., financiacion tecnolégica, sefiales de demanda) y
otros requisitos relacionados con la innovacién y el emprendimiento, y con el conocimiento de las politicas
publicas y de las normas sociales y culturales, que interactian entre si y afectan a otros factores individuales

(p.e. motivacion).

En este estudio se ha aplicado el modelo del MIT para politicas del ecosistema de innovacién” o modelo
“iEcosystem” (en inglés, MIT framework for innovation ecosystem policy), elaborado por Budden y Murray
(2018) junto con colegas del Programa Regional de Aceleracién del Emprendimiento (REAP, por sus siglas en
inglés), para evaluar y clasificar las debilidades y fortalezas del ecosistema espafiol de Deep Tech (véase a este
respecto el informe completo para una descripcién detallada del modelo vy la revisidon de la literatura que lo

sustenta).

Resumiendo, el modelo iEcosystem ofrece un marco de andlisis integral pero simple del sistema, que se
descompone en cuatro elementos que permiten la creacidn y el crecimiento de las El: 1) las instituciones
fundadoras, 2) dos capacidades criticas: la capacidad de innovacion (I-Cap??) y de emprendimiento (E-Cap?%), 3)
las ventajas comparativas de la economia de unaregiony, 4) elimpacto generado. Entre estos cuatro elementos,
el modelo enfatiza la importancia fundamental para un pais de la combinacién y los vinculos generados entre
la I-Cap y la E-Cap. Para optimizar estas capacidades, el modelo define cinco categorias de insumos o motores
del sistema: i.e. el capital humano, la financiacion, las infraestructuras, la demanda, y la cultura e incentivos
(Figura 1), y sefiala que, dentro de cada dimension, pueden utilizarse diversas palancas politicas para mejorar el

acceso a los recursos necesarios.

La utilidad del modelo para analizar las debilidades y fortalezas del sistema de emprendimiento en Deep Tech

espanol se justifica por tres motivos:

22. La capacidad de un lugar para desarrollar ideas nuevas para el mundo o para el pais y para transferir la ciencia y la investigacion en im-
pacto, transformdndolas en soluciones que resuelvan problemas reales.

23. Las capacidades y condiciones generales necesarias para la creacion de nuevas empresas.
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el modelo fue disefiado especificamente para evaluar las condiciones que apoyan la puesta en marcha 'y
crecimiento de empresas innovadoras (El) y, por tanto, proporciona una herramienta para impulsar no solo
la reflexion sino también la accion y ha sido aplicado con éxito en diferentes casos (p.e., Person, Cohen,

Miller y Murray, 2019) y en lugares tan diversos como Estados Unidos, Japén, Singapur, Finlandia, Israel,
Inglaterra o Marruecos (Budden y Murray, 2018);

2. el modelo identifica los insumos criticos necesarios para aumentar la capacidad de innovacion (I-Cap) y la
capacidad emprendedora (E-Cap) del sistema, definiendo las cinco areas especificas clave para el analisis
y desarrollo de acciones y politicas:

3.

el modelo proporciona una perspectiva holistica para el analisis y subraya la necesidad de colaboracién
entre los agentes del ecosistema.

Figura 1: Motores de I-Cap y E-Cap
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Fuente: Budden y Murray, 2018

No obstante, al aplicar el modelo iEcosystem y sus componentes como parametros conceptuales y analiticos
del estudio, se ha tenido en cuenta que la promocién del emprendimiento Deep Tech requiere un tipo muy
especial de I-Cap. En concreto, una I-Cap de alta intensidad en 1+D y capaz de enfrentar retos especificos y
adicionales, como tiempos mas prolongados de comercializacién y una mayor intensidad de capital. Asimismo,
las empresas de Deep Tech también requieren un tipo especial de E-Cap y se limitan a una clase particular de
emprendedores, que estén orientados a la resolucién de grandes retos, que tengan profundas interconexiones
con el ecosistema y una fuerte apreciacion de la tecnologia compleja.

Ademas, la transformacién del conocimiento en crecimiento econdmico puede darse fuera de su fuente de
creacion (p.e. universidades), por parte de agentes econdmicos que no son necesariamente los inventores.
Estos agentes (p.e., los emprendedores y otros intermediarios, como Deep Tech venture builders) deben actuar

como catalizadores del proceso (Braunerhjelm et al. 2010) y, por tanto, desempefian un papel crucial en el

desarrollo tecnoldgico y en el emprendimiento innovador.
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El modelo iEcosystem del MIT reconoce que la innovacion depende de la participacion de los grupos de interés
clave del sistema (Budden y Murray, 2019)**: empresas, capital riesgo, emprendedores, academia y gobierno
(Figura 2). Ademas, el modelo pone de relieve que cada uno de los stakeholders es necesario en el ecosistema
de innovacién, pero no es suficiente por si mismo. Por el contrario, es necesaria la cohesion y la acciéon colectiva
entre ellos, y “su compromiso debe ser algo mas que una simple expresion de su presencia en el ecosistema”,
consistiendo en una participacion real en las actividades de creacién de ecosistemas de innovacién (lbid). En
consecuencia, este informe aplica un enfoque multistakeholder no sélo en el proceso de recogida y analisis de

datos, sino también en la propuesta de acciones a desarrollar.

Figura 2: Los cinco actores del ecosistema de innovaciéon en el modelo MIT
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Fuente: Budden y Murray, 2019

Ademas, en el caso del ecosistema de Deep Tech, otros actores también desempenian un papel importante,
como es el caso de los proveedores de servicios especializados (p.e., abogados, consultores), fundaciones,
aceleradoras y sandboxes, la sociedad civil etc., que son a menudo patrocinados o co-creados por uno o varios

de los cinco stakeholders clave, y que también han sido analizados.

Marco metodolégico

El analisis se ha basado en una combinacién de datos cuantitativos y cualitativos, ya que esta mezcla de
tipologias proporciona una imagen mas completa del problema en su complejidad. La metodologia aplicada ha
consistido en a) investigacidn abierta, basada en la revision de la literatura y de informes especificos-pais?, b)
analisis de datos y documentos solicitados a instituciones de referencia, c) 11 entrevistas con emprendedores

espafoles en Deep Tech provenientes de diferentes industrias y con diferentes trayectorias empresariales, y d)

2J. El “modelo de grupos de interés del MIT para crear y acelerar ecosistemas de innovacion” permite comprender las funciones sistémicas desem-
periadas por los cinco stakeholders clave para la creacion de ecosistemas de innovacion.

25. Se ha revisado la literatura académica sobre educacion en emprendimiento (Basilio y Gabaldon, 2021) y transferencia tecnoligica (Farchow
y Rohm, 2019; Siegel, Waldman y Link, 2003), documentos piblicos y publicaciones relacionadas con Deep Tech (De la Tour et al. 2017; Hafied,
2022), informes especificos por paises (OECD, 2021; GEM Spain, 2021), politicas y datos estadisticos (European Commission, 2021).
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8 entrevistas con expertos espafoles representantes de los restantes stakeholders (i.e. universidades, capital
riesgo, gobierno y empresas, asi como otras instituciones de apoyo y actores “mixtos” como Deep Tech venture

builders del &mbito publico-privado).

Los resultados se han clasificado en base a los cinco componentes o motores del modelo iEcosistema del
MIT. En este sentido, es importante destacar que, en la interpretacion de las entrevistas, hemos dado especial
importancia a las perspectivas que tienen los emprendedores sobre el ecosistema actual y a sus percepciones
sobre los obstaculos y estimulos encontrados, de manera que las recomendaciones propuestas puedan
orientarse hacia sus necesidades reales y no sélo a “lo que imaginamos que necesita un emprendedor de Deep

Tech” (Budden y Murray, 2019).

Finalmente, el analisis e interpretacion de los resultados han sido revisados y triangulados por expertos
en innovacién profundamente familiarizados con el sistema espariol de Deep Tech?® y con las iniciativas
europeas pertinentes, los cuales han contribuido con importantes aportaciones y comentarios adicionales,

especificamente en lo que respecta a referencias de politicas nacionales e internacionales.

A continuacion, la Tabla 1incluye el detalle de los perfiles de los 19 entrevistados, manteniendo su anonimato.

26. En este sentido, los autores agradecen expresamente las aportaciones realizadas por el asesor del Gabinete de la Ministra de Ciencia e Innova-
cion, Fosé Guimon de Ros, y por Fagj¢al Hafied, antiguo adjunto aljefe de la oficina encargada de desarrollar las politicas de innovacion en Francia
(incluido el “Plan Deep Tech” francés iniciado en 2018 y al que se refiere este informe), en la Direction Générale du Trésor (French Treasury) al
servicio del Ministro de Economia francés.
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Tabla 1: Perfil de los entrevistados
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Expertos representando al resto de stakeholders

#
A

Sexo

M

M

Perfil
Profesor y experto de la UE

Profesor y experto en innovacion
Experiencia en OTRIs y PhD relacionado con
Universidades emprendedoras

Inversor corporativo especializado en Deep

Tech

Director de programa de transferencia de
referencia (Deep Tech Venture Builder
asociada a Institucion de Investigacion)

Inversor especializado en Deep Tech

Director de programa de transferencia de
referencia (Deep Tech Venture Builder)

Director de Agencia Nacional de Innovacion

Organizacion

Universidad publica
espafola

Universidad de E.E.U.U.
Universidad publica

espafola

Capital riesgo corporativo

Institucién de investigacion
espanola

Capital riesgo especializado
en Deep Tech

Deep Tech Venture Builder

Agencia Nacional de
Innovacion
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Apéndice 2: Citas seleccionadas de las entrevistas, que ilustran
las principales debilidades del ecosistema de emprendimiento

en Deep Tech

de Espana

Principales debilidades del motor de capital humano®

Debilidades | Citas relevantes de las entrevistas

Ambito académico

Pooa at=ncidn a la aplicacian “Ali ftrabajando en la mdustria), me di cuenta de la distancia gues hay =nire el mundoe académico y la aplcscidn de una
praclice oa ki educacitn tacnelcgin pars resoler un probbema resl Durante la carars el aprenden muchas ooesd, pera hay que ssbar
afracida apicarias g akgo concreto, Acabas los eastudion v oblisres tu W ain habar infersctuads de maness practca con

tecniciogias avanzadas® (#4)].

Ezcamer de formacien =n lLE

"En Eapaiia nd nod preparsn para esto (@l emgrendimiento). Durante le carmera &e ngeniaria, nos preparan para aota,
cabalka yrey’, nos forman para que acabsmos 2n las custro empresas fipicas que tenen acosso direcio a los alumncs. .
nas preparan para ser ‘el ingeniers’, no parte de la empresa” (#8)

Pooo compromisa con el espintu
amgrasarial

Ten=mos una cultura muy conservadora y miedo a protar cosas ruevos. Creo gue esio famblén esta relacionado con
loa afod rkeEg oa pRocindos al Tracatd an tanmings de codles peracnakas y saciakes, pongque en Esgaia no rmemes una
maka ampretarial suficents ni un ecasEtama que pueds resbacrier & los amprendedoras que Trecatan &n au
aventura” (#1)

Ambito clentifico

Poza atencidn a ks splicabilidad
practica de los resultados
ckentificos

"El proflama de las universidsdes v de los Bborstarios de investigackin suele ser que & canviertan en un depdeato de
patentes, de “patentes curriculares® que s= producen para el desarrolic profesional de los investigadores, sin
interncidn de posteriar explotaoian” (#A)

Falta de conocimiento e IKE

“Hay un mato an cuanto @ las pearssnss y a0 formaecion, ya gue muchas investigsdones na tiersn muche idas aclre
empr=ndimienta, ¥ hay un problema de sensbiidsd v ego, ¥ 8 menuda no 52 entiende o que significa el
emprendimienta tecnolégico.. mvestigadores reconocidos pi=nsan que =stdn bien preparadas para creasr una

arnprass” (WE]

Pooo compromiza con ba
iriciativa ermpraaarisl v s

“Los furdaderes cientificos de la startup nunca dejaron realments s vestigacidn ¥ sélo =2 imvalucraron con la
armpracs mieniras inbentaben sceeder 8w puesto Clenificg (] o compromse con le emprasa nunca Tue una

trardferencia Ga Congcimanicd | prionded pers el 18 investigacidn caentilica piEices & o Tue, ¥ no B nedasdad e anfrenlarss 8 SiLsCionas
pstresayntes proporoionar resultados, explicar a los inversores. ” (38}

Mevilidad artre dmbites

Haja moviidad d= las "Moo hay faciidades para implcarse (como mvestigador) parciaiments =n un proyecto [emprendedor), par slEmol,

ST ST madiante conbratos comjuntos an una institucidn de inveatigacion ¥ una empras Estoa Tormatos no existen (#I0)

Capital humano de apoyo ala tra

naferencla de tecnologia

Falta de prafesianalizacidn de
las Crlicinas e Tranalarancis de
Ressidfacos de Investigaciin
(OTRR

“En muchas universidsdes no hay OTRI o las que existen son inmoduras., ke=s ol experiencis sobre o gue 25 ser
armprandedoer, sobne o oasgecllico de la inmgvacitn ¥ de b Trarsferencia de 0a resultsdos de inveetigscsn ] Es
mecaaaria la profesionalizacin da las OTRy da ks profesionakas que Trabejan an alas™ (82,

Principales debilidades del motor de la financiacion

Drebilicades

| Chtes relavantes de las antravistas

Imversitn privada

Las fricciones generales del
midale de invarsidn s

“En &l extranjera habrismos podido acceder a mds inversiones par & mismo capital® [#3).
“En Espaia, o capitsl riesgo &C0e &a Torms similar & un bancg” (W5)

Intarsificanon
Falta da expariencia an Deap “En otrod paies |0 ivarsones v hos bencos tenen mas conacimientos, exparsancia ¥y madurez an asbe camps Un
Tagh mayor nimero de saldas sipnifica una mayar reireersion en e =cosisterna, una mejor mentalidad ¥ una mayor

oeroania entre la investigacion v &l mercado” (# 04

Baja irvaaraiin de la industria

“La induetria aspancla no a8 coracianta dela imgonancia 9e utilizan la ciancia. 508 al 5,5% de la industria contrata e
[ g las unitversidades. En lugar de desarrollar a nived local, contratan a espertas del extranjero, de la competencia™
(#d).

Inwvarsitn publiica

Estructura inadecuada de
algunos fondas ¥ smubvencicres

“Con la financiacidn piblica & menwdo es necssario desarrollar el proyecto por completa antes de poder recibir los
Tondoe En Ewrapa sdelantsn al 80-100% de los fondos, para an Eapahia 10a problamss s agravan cuando desarmollas
|l provecio y sgues sin recinn al dinera an 2-3 afica, A Waoas Mo DEGEN ¥ SS0Eran 8 gue 8l proyecio se ageie” (W5

“5i hablamas de dinerg phblico, entramos en & terrena de las subvencianes pOblicas ¥ =stameos mal =n ese aspecto
Diria cosas buenas del COTI en general ¥ del formato Meotec &n concreto ¥ de Tomes Quevedo'. pera atras
subvenciones sstdn mal® (#4).

“Las convooatarias de proyectos suropeos suslen tener un =nfogue demasiade cientifice a la hora de =vaboar los
proyactos amgreasriabs. Al final, 1o gue las empretas prasanian esta kios de sus capacidadas, va gua intentan sar
i clertdicas. Eato dificuita la avaliacida™ (#10),

27. La referencia al entrevistado

aparece entre paréntesis (# niimero, para emprendedores y # letra, para expertos representando a otros stakehol-

ders). El perfil de los entrevistados estd recogido en el Apéndice 1.
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Sim arieniacion de
amprandimiants on Doeap Teoh

“Elsectar pibdico imderte an proyectos, paro no an Deap Tech, incluss cusndo data craa vakar; Pay dificuitadas pans
scchder & la financiacdn” (#5)

“Los fondos para ks fase inicial son muy imitados. v la atencidn == sigue centrando en las FYMES v las grandes
compaiias, no an lBE efmprass amarngantes” (#0)

La CTl piblica sw=k= scbuar
cama mtarfarancis para le
finanCician

La burccracia =n la Universidad repressntd una barrera para los fondos privados “ya que =) Decano se negd a firmar
W procasd, comoe ara b reguarido T (FD) o "debido a loa retraacd an la ranaferancia de tecnclogia de la industis
wneeraitaria LITT, par S0 sighss an ingkel™ [#2)

Caolrmversion

Dédnil cainwersidn

“A ka hora de crear un fondo, los inversores privagos o entienden de Deep Tech v son dificles de conwencsr. De akd
que gapendamas del apoyo dal dinera pollics () echamos de mencs irstibuciones e cofvarsion con cagacidad
para apoyar Tasos svarasdas” (8F),

Principales debilidades del motor de las infraestructuras

Debilidades

Citas relevantes de las entrevistas

Falta de uma infrasstructura y estrategia
empresarial especificamente orientada a la
Deep Tech

Wéase la Tabla anterior para la descripcion de la infraestructura de financiacion.

"En Espana la infraestructura publica esta invirtiendo en proyectos, pero no en proyectos de Deep Tech
que crean prosperidad y en proyectos gue necesitan mucha inversion, aunque no para marketing y
publicidad sino para avanzar en su nivel de madurez tecnologica TRL" (#5)

Poca transparencia y alta complejidad de los
servicios & instrumentos disponibles

“Incluso dentro de |z universidad politécnica, donde se encontraba la Agencia Espacial Europea, no habia
conocimients © informacion sobre los programas existentes... La agencia tenia un programa de ideas
dentro del campus, pero no habla publicidad al respecto.. habia que buscarlo de forma proactiva” ()
“Madie te dice a donde acudir para obtener financiacion™ (#5)

"La universidad ofrece incentivos para TT, pero no son transparentes _incluso acceder a la OTRI no es tan
simple” (#7)

“Muchos emprendedores en Espana no saben donde acudir para acceder a la financiacion” (#1)

Desequilibrios y fragmentacion regicnales

“Existen diferencias importanies entre las universidades ‘centrales’ y las ‘periféricas’ y la mayoria de los
programas se centran en Madrid... algunas universidades siempre aparecen en [os rankings o participan
en proyectos de investigacion europeos... esto creara un ciclo negativo de refuerzo en el gue la brecha en
teérminos de la competitividad sera mayor”™ (#C)

Falta de infrasstructura adecuada para las
OTRI

"En muchas universidades no existen oficinas de transferencia de resulados de investigaciin o son
inmaduras ) En nuestro caso, fuimos nosotros quienes creamos las plantillas para la transferencia de
tecnologia que la OTRIusa hoy en dia...porgus antes no existia nada.” (#2)

Principales debilidades del motor de la demanda del mercado

Debilidades

| Citas relevantes de las entrevistas

Tejido industrial

Falta de vision por parte de la industria

"Hay una falta de vision y estrategia a largo plazo en €l sector industrial espafiol; estan pensando en su
negocio principal ahora, en lugar de pensar en su negocio principal en un futuro cambiante. Esto es un
verdadero problema” (#A).

Sector industrial débil (desindustrializacion,
pequefio tamaiio, tecnologia media-baja)

"En Espafna no tenemos industria... las fabricas que tenemos se crearon hace mucho tiempo, y siempre
hay I+D detras de una fabrica... eso es lo que nos falta. Dejemos de hablar de ciencia e I+D y empecemos
a hablar de industrializacién... Como no tenemos industria, cualquier empresa derivada (spin-off) esta sola
en Espaia” (#8).

Gobierno

No hay una demanda publica especifica de
Deep Tech

"El sector publico invierte en proyectos, pero no en la Deep Tech creadora de valor, que tiene dificultades
para acceder a la financiacion” (#5).

“Cuando hablamos de creacion de empresas en Espafia, hablamos de iniciativas que suponen una mera
copia de un proyecto existente” (#E).
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Principales debilidades del motor de incentivos y cultura?

Debilidades | Citas relevantes de las entrevistas
Cultura espaficla
CuiMifa Corseraacora A pezar de Que este proolEma cuftursl =518 camblando poco 8 poco, =n Espafia no 5= peErmite que las

- Mi=do a probar cosas nusyas

pareonas Pracasan mAs de e ez ¥ mencs ain 38 les anima’ & frecaser & menedo come forma de
aprandar (HA]

- Alto riesga de fracaso. “Ezpafia tizne una cultura muy conssrvsdora, de servicio pdblica, =n la gue se valora &l hecha de
cansaguir un Trabaje pers tods la wde', vy amla gque ey miedo 8 prober cosss nuevas, o e e reladons
COn R S0 Feags e Treaso ¥ au penslizaciin accal” (W2)

Cultura Académioa/Clentifica

“Meritaicad de damini pdblica” y culhura
ciertifica oue crea actitudes que dificwian la
colshoracin en HDv la transferencia de
tachiglogia;

- Percapciones negativas sobre al
afnprandimianta

- Achfedes defensivas (con respecto a la
rarsdicidn de cuanibss por e investigacin y
las n=gociaciones sobre los OFT)

- Cultura cientitics “desconectada” ¥ posn
realista”

- Resistencis & ranunciar al contral

“Los invgatigadores quienen dinesd poklice pars investigar sus mICraonganiamas’, Dero in qus se ks axia
heoer nada & cambea o rendic ousntas. Este es =l dnice s=ctor en el que pasa esto.. = un erord._) Hemoas
tenido contratos de investigacidn can el C5IC, sin obbener resultados, ni siguiera era posible requeenr
resultadas, y no habla compromiso por parte de los investigadores. Es ternble: sstames pagando un
contrate pare investiger & ¥ @l CSIC obliga & que ks resultados saan suyod.. ¥ LeGo Tenemos que
negociar si k= dan algo a la empresa (. Pensar que el desarrolio es solo fabricar ko gue == ha descrito en
un artiouls clentifico o una patents &5 =rréneo. Es impartante pensar en la posibllidad ded desarrolio de
produciod v Somprobar 3l al mencedo gusene K gue hes crosde” [(RE)

“Siempre tiens que haber un desaralio conpunto. La idea de que | tecnologia proviene de los centros de
inwastigacidn ¥ luego las @mpresas la axplatan aa arrdnea” (#3)

“Todos sienten que han contribuigo mas de lo gue en realidad o han hecha (..} magnificames e hecho
da que habiamos lograde un TRL & g infravaloramcs el TRL da 7 a 9, Habis Fases s Mo CORoGiamaR
Estébamod an D v A nos imgortale 30 o gee disedabamos s podia febiices o, ¥ de hecho ne Tue
posibnle hacerlo | ) Em Eapadia, nos guats hacar las codas por niestre cuents tanta oomo ea posble
porsmas imites & la cooperacidn ¥ co-creacidn, lo ques mplcara asumir ciertos riesgos. Pero este tipo
o= mentaldad == implarta en = scosstsma universitana, porgue BNa Yer QUE uns universidsd ha
desamaliado algo, na guisre ceder esa propiedad para aumentar sus posibildades de éxito en =l mundo
raal, Maceaitamos parder o misdo a cadaeral control 5 e quiara mantener b motivasin de las parsenas
que desarrcdlan s activided en log diferertes sectares (por ejemplo, financess, comercial ), es
negasana dveredficer al contrgl ¥ rd guardaido Tods pans uno misms”, (FTT

Pocos incentivos para que los investigadores
sa conviartan en emprendedores v baja
visibilidad de caminos alternativos.

"Conozco casos en Alemania, Francia o Reino Unido en los que el investigador principal ha abandonacdo
la universidad para crear la empresa emergenta ¥ ha recibido apovo institucional e instalacionas, comao,
por ejemplo, una participacidn del 30% en la empresa. En Espaiia estos incentivos escassan™ (#17).

"Tenemos que medtar més profundamente sobre la forma en que ofrecemos recompensas. ;For qué un
clentifice que quiere convertirse en emprasario deberla obtenar sdlo una participacidn del 10% de la
empresa? En el modelo canadisnss, piensan en los negocios a largo plazo” (#4G3).

Marco normativo no adaptado a la Desp
Tech: por ejemplo,

- Reglas de contabilidad
- Regimen de incompatibilidades

Excesiva requlacidn burocritica

"No podemos incluir nuestra 14D entre nuestras actives porque nuestros auditores estan acostumbrados
a evaluar zapaterias y no a la Deep Tech () aquila inversidn y la capitalizacidn estdn mal vistas™ (#8).

"No existen formatos contractuales que permitan el trobajo parcial en empresss privadas ¥ an
investigacion al mismo tiempo (...} principalmente por incompatibilidades incorporadas en los centros
piblicos da invaestigacidn” (#10).

"En un afio. tuvimos que pasar por tres inspecciones fiscales: una de ellas fue por la devolucion del IVA,
que &5 normal para una empresa que sdlo gasta porque esté en la fase de desarrollo de HD. Para una
empresa de diez empleados () el trabajo cotidiano ya es dificll, pero si ellos (los poderas regulatorios) lo
hacen aun mas dificil {...), incluso las cosas mas estipidas, como “firmar horas™ para la flexibilidad (es una
carga). Este tipo de cosas que continuamente necesitas realizar hacen que sea dificll ser un
emprendedor” (#5).

"La inflexibilidad administrativa v la burccracia son una gran barrera.. & pesar de gue existe un
movimiento para lograr que la situacién cambie, esto lleva su tiempoe” (en broma lo califica como 12 sobre
10 como una barrera en la escala Likert) (#6).

28. El nivel de madurez tecnologica (TRL, por sus siglas en inglés) es un método para estimar la madurez de las tecnologias, que establece y
define uniformemente nueve fases diferentes del desarrollo tecnologico: desde la investigacion basica (TRL 1: principios bdsicos observados y TRL
2: concepto de tecnologia formulado) y la investigacion aplicada (TRL 3: prueba de concepto experimental, y TRL 4: tecnologia validada en el
laboratorio) hasta el desarrollo experimental (TRL 5: tecnologia validada en entorno relevante, TRL 6: tecnologia demostrada en entorno rele-
vante, TRL 7: demostracion de prototipo de sistema en entorno operativo, y TRL 8: sistema completo y calificado), y la comercializacion (TRL 9:

sistema real probado en entorno operatioo).
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Apéndice 3: Fondos de inversion dirigidos al emprendimiento
en Deep Tech con Oficinas Centrales en Espana

Tamaifo
dal
Enfogue |fondo
exclusive | actual de | Pre- Serie | Serie | Cuantia | Cuantia
Nombre Tipo |enDT DT semilla | Semilla | A B+ minima | maxima
1| BaAble Capital CR | Si €36M ¥ X% X E€100K | €3M
2 | Nina Capital CR__ | No £20M X X €150K [ €800K
3 | Repaol Energy Ventures | CRC [ Ha €85 ¥ ¥ SEM S20M
4 | Telefonica Ventures CRC Mo X X €150K | €6M
5 | Amadeus Ventures CRC | No x X
& | Axon Partners Group CR | No X X
7 | Bullnet Capital CR_ | Si €42 2M x X x £1M £1.5M
8| Caixa Capital Risc CRC | Mo €20M ¥
9| Capital Energy Quantum | CRC | Mo £20M X X X
10| Draper B1 CR Mo €113M X
N[ Elewit CRC | No X x X
12 | Enagas Emprende CRC | Neo X X
13 | Encomenda CR_ [Mo b E70K €£300K
14| Gohub CRC | Si X X X E500K | €5M
15 | Inversacy CR M €50M ¥ ¥
16 | JIME CR_ | No E60M X X
17 | Origen Ventures Fund [CR | §i S10M X
18 | Propel Venture Partners | CRC | No X X
19 | Sabadell Venture Capital | CRC | Na €a0M X ¥ i €200 [ €1M
20| Santander Innoventures | CRC | Mo S200M X X X
21| Seaya Ventures CR Mo €a85M X x
22 | Ysios Capital CR [Si €126,4M X X b €M £13M

Fuente: Elaboracion propia con datos de HelloTomorrow

CR: capital riesgo, CRC: Capital riesgo corporativo
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Apéndice 4: Infraestructuras clave que afectan al Deep Tech

en Espana
Institucicn Descripeian
Universidades 83 universidades: B0 publicas v 33 privadas (Ministario de Universidades, 2021)
Fuiblicas Bol: Principakes actores en la ejecuciaon de KD v la formacicn de nuevos investigadores (DECD,
2021).
Gobemanza: Dotadas de gran autonomia formal pero dependientes en gran medida de la
financiacion que reciben las Com unidades Autonomas.
Ubicacion: En todo el territono, pero muy concentradas en Madnd (14), Cataluna (12) v
Cemunitat Valenciana (9).
Infraestructuras RBol: Promover &l acceso a las infreestructuras de investigacion en las fronteras del
cientificas v conocimiento v a les servicies conexos, ablertos al acceso competitivo de toda la comunidad
tecnicas imvestigadora, incluidos los actores pablicos y privados de HD. Relacionadas con diferentes
singularas: areas de Investigacion vy conocimiento ipor efemplo, salud y biotecnologia, energia, ingenieria,
materiales, etc.).
(ICTS) )
Gobernanza: Gobierna central, a través del MICINN
Ubicacion: Distnbwidas por todo el termtorio nacional (mapa de las ICTS) v las que son
consideradas estratdgicas.
Organismos Rol: Investigacion basica y aplicada. Algunos estan alineadcs con las industrias estratégicas
Publicos de regionales y se centran en la investigacion basica, pero con una crientacion hacia la creacion
Investigackbn (OF) | de vinculos con la industria (OECD, 2021
Gobernanza: Vinculados a la administracion central a nivel nacional (por ejemplo, CSIC, GNIC,
CHNIO) o a las administraciones autondmicas (por ejemplo, CERCA en Catalufia, BERC y CIC en
&l Pais Vasco, e IMDEA en Madnd).
Ubieacidn: Distribuidos por todo el territorio nacional pero concentrados geograficamente,
Centros Bol Papel importante come intermediarios entre la base de investigacidn y las empresas, v

Tecnoldgicos (CT)

coma desaralladoras de Is investigacidén aplicada, Vineulados a las Comunidades Autdnomas
an las que se asientan, proporcionan infraestructuras especializadas relacionadas con areas
tecnologicas generales o con industrias especificas que son estratégices para el territorio
(OECD, 2021}

Gobemanza: Administraciones regionakes.

Ubicacitn: Tecnala en el Pais Vasco o5 el més importante, seguido de Eurecat en Catalunya,
que promueve proyectos de KD intensivos en tecnologia en multiples dreas (por ejemplo,
biotecnologia, dizefios industriales, desarrollo digital, sostenibilidad).

Pargues Cientificos
y Tecnaldgicos

51 PCT son miembros de la asociacion APTE (APTE, 2022

Rol: Eqguipamiento técnico especializado e infraestructura adecuada para la incubacién vy
aceleracion de empresas, muchss veces con estrechos wvinculos con las universidades
publicas.

Gobemanza: Iniciativas desarrollacas por los gobiermnos regionales

WUbigacitn: Distribuidos por tado el territario nacional

Fuente: Elaboracion propia.
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Apéndice 5: Ejemplos de planes y medidas de Deep Tech
implementadas en paises desarrollados

Medidas Francia Reine Unids Alermania lerawd Estados Unidos
lission French
Tech
French Tech Seed
French Tech
Emwergence
Fondo de inversion | Zide au Frogramas America’s Seed
piiblice (o développement F”’*"“"m"'lf.’l':m iy " NOFAR, KAMIN. | Fund
parapiblico) Deep Tech e v (Eukunftsfoncs] | L anETOMN In-G-Tel fund
Comeours Fnow, i-
laky, iHPRD
Préts =
lindustralisation
Deep Tech
Socistes . L.
AT Universities’ Frounhofer- Hayt-Dole Act
Programas da dacceélératon ot laraal Tech
traneferencia de de transfert ¥an{ﬂlugrf Eﬁmﬁﬁ:r Transfer Small Business
tecnologia technologigques shinkiglh o= ik e Oirganizstion Technology
ISATT) [TTCIs) Tromster Fund Transfer
Flusvalia por
venta de
Jeunas entreprises propodad EEIEHRFE:M
innowvantes SWE RED tax intebectual Alternative
Credit dlirmpat relicf Fescal moentive to | Exenciones
Incentivos Mecales | i iche(CR) | Patentboxtax | RED fiscales pars ﬂ"'s"g;'““d Gradit
Cridit dlirmpdt relief trabajndores de Credit for basic
innovation (CI) alts tecnalogia = ,
que trabajn en el
aytraniars
Mational Space
Strategy
Plan Deep Tech Mational Al National
Gtratégies Strategy Irddustry 410 Frograrmas de
P""""::"'""" d'Accéldration Joint Action Flan | Mational Al cbersoguridad | oro o nIoDY
s pci Plan = France on Standards for | Strategy (KIDMA, MASAD) | | e ohan Act
2030 » the Fourth rug Orphan Ac
Imdustrial
Revalution
MWESRL
Laboratoiras Imnovate LK
pubdics de Specialired E‘;ﬂgﬂ:‘;
it Al (i Helmhohz larsed Innovation g:’;ﬁf""“"’“ Small
TR a [MHREATIL, e T Associstion Autharity, MAFAT, -
Administracicnes IRSTEA, CEA, (Babraham Man-Flancl- 8200 Unit, Technelogy
ancargadas E\Pr;fl SATT. E:M& " Cesellhaft Mirdstry of Erm:,fvgr _HEF.
i resbury 55| pgadomics Defonse urboreries
Universités British Lisbri sascdlation Bdrministrotion
publiques. Agence | Department of Public uriversities
Health), FHub

de l'innovation de
Difanze

Fuente: Hafied (2022).
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Apéndice 6: Recomendaciones clave seleccionadas dirigidas
a la accion gubernamental

Documento Recomendaciones clave

"Transferencia de conocimiento | Dirigidas a seis areas proritarias para potenciar la colaboracion entre la
y colaboracion entre ciencia y investigacion plublica y el munde empresarial, que, aunqua no se dirige
empresa en Espafia” elaborado | explicitamente a la Deap Tech, incluye recomendacionas muy relevantes:

por la OCDE [2021). T Establecer unas bases sistémicas firmes y condiciones favorables para la

ciencia y |a innovacion, junto con recursos y marcos normativos estables.

2- Implementar una gobernanza efectiva de las universidades y centros pablicos
de [ misiones, autonomia y rendicion de cuentas respansable al sarvicio de s
sociedad.

I Alinear los incentivos individuales e institucionales para promowver con
decision y eficacia la transferencia y la colaboracion.

4- Activar y coordinar a los agentes Intermediarios entre los sectores plblico y
privado, fomentando su profesionalizacion y actuacion en una escala optima
cercana al mercado.

5- Priorizar &l desarrallo empresarial de las capacidades de innovacidn y la
interaccion con la base de investigacidn publica.

&- Fortalecer las capacidades de inteligencia y evaluacion de politicas para la
mejora constante del diseno v la aplicacion de las mismas.

"Una estrategia nacional de T La creacion de un Consejo Estratégico Macional de Deep Tech compuesto por
Deep Tech para Espada” diferentes expertos independientes encargados de identificar y seleccionar diez
elaborada por Hafied (2022) tecnologias de vanguardia.

para el Real Instituto Elcano, 2- El establecimiento de una definician de empresas emergentes de Deep Tech

basada en crntenos organicos y la creacion de una “etigueta de Deep Tech™ para
acceder a esqguemas de ayudas prioritarias.

3- El refuerze de la mavilidad de |os investigadares.

4- La racionalizacion y profesionalizacion de las OTRI espanolas v la creacion de
“empresas aceleradoras de la transferencia de tecnologia”

5- La constitucion de una ARPA espafiola.

& La reforma de la universidad espafiola.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los documentos referidos.
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